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从 “敷衍塞责”到 “民心流失”

一、基本案情

案例一:漠视群众利益和疾苦,消极应付。H 市不动

产登记中心自2016年7月成立以来,当地群众反映 “办证

难、办证慢”问题一直较为突出,中央和省有关部门明确要

求进行核查处理,市政府多次召开协调会、现场办公会研究

整改措施,市纪委派驻市房产局纪检组约谈了 H 市不动产

登记中心原负责人谌某等人。但 H 市国土资源局、市房产

局、市不动产登记中心重视不够,行动迟缓,一直未拿出切

实可行的措施进行整改。谌某等人漠视群众呼声,对这一长

期诉求和意见消极应付,一味强调客观条件限制,拒不落实

上级部门多次整改要求,反而擅自作出每天限号50个的受

理业务决定,导致 “办证难、办证慢”问题始终未得到有效

解决,甚至出现 “哪怕闲着,没有号,也不受理登记”的情

况。市国土资源局有关领导缺乏主动担当,行动上消极懈

怠,对不动产登记中心存在的问题听之任之,官僚主义作风

严重。市房产局有关领导落实上级决策部署态度消极、执行

不力。谌某受到党内严重警告、政务撤职处分;市国土资源

局、市房产局相关责任人分别受到相应处理。
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案例二:酒后接访并对群众诉求消极应付。B区 W 镇

原副镇长王某某工作日酒后接访并对群众诉求消极应付问

题。王某某违反群众纪律,工作日中午饮酒后,在机关接待

来访群众,态度冷漠,对群众诉求消极应付,造成不良影

响。王某某受到撤销党内职务、政务撤职处分。

二、案例分析

我们党的最大政治优势是密切联系群众,党执政后的最

大危险是脱离群众。党在任何时候都要把群众利益放在第一

位,同群众同甘共苦,保持最密切的联系,坚持权为民所

用、情为民所系、利为民所谋,不允许任何党员脱离群众,

凌驾于群众之上。群众纪律是党组织和党员在贯彻执行党的

群众路线和处理党群关系过程中必须遵循的行为准则。群众

纪律是党的性质和宗旨的体现,是密切党同人民群众血肉联

系的重要保证,更具有执政党纪律的特色。2015年 《中国

共产党纪律处分条例》开始将违反群众纪律的行为单设一

章,2018年、2023年 《中国共产党纪律处分条例》延续了

这样的体例,主要对破坏党同人民群众血肉联系的违纪行为

作出处分规定。上述案例是典型的党员领导干部漠视群众利

益、违反群众纪律行为。对群众诉求和意见长期消极应付,

一味强调客观条件限制,拒不落实上级部门多次整改要求,

酒后接待群众且对群众诉求消极应付、态度冷漠等,都是形

式主义、官僚主义作风的体现,既是违反中央八项规定精神
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的问题,也是违反群众纪律的行为。

三、释纪说法

党执政后最大的危险就是脱离群众。脱离群众,漠视群

众利益,漠视群众诉求,涉及人民群众切身利益的问题得不

到妥善解决,必然会引起人民群众的不满,严重影响党群干

群关系。现实中,一些党员干部怕惹麻烦,不敢直面群众。

有的对群众反映强烈的问题或信访,心存顾忌,不表明态

度、不正面回应、不积极解决。有些信访问题本来并不复

杂,就是由于回避矛盾、躲避群众,错失了解决问题的最佳

时机。当遇到群众和企业反映问题时,有的党员干部,不是

对照群众和企业诉求立即研究落实,而是甩包袱、一推了

之。习近平总书记指出, “为官一任”,就要尽到 “造福一

方”的责任,要时时刻刻为百姓谋,不为自己和家人谋。要

拎着 “乌纱帽”为民干事,而不能捂着 “乌纱帽”为自己做

“官”。我们党来自人民、植根人民、服务人民,党的根基在

人民、血脉在人民、力量在人民。对违反群众纪律、践踏群

众利益的行为绝不能姑息,必须坚决查处。
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刹住公务接待 “超标风”

一、基本案情

B市城建建设工程有限公司党委副书记、原纪委书记刘

某等人接受超标准接待、公款旅游等问题。2017年12月18

日至21日,刘某等一行3人赴该公司成都项目部检查工作。

12月19日晚,刘某等人接受该公司成都项目部的公务接

待,违规饮用项目部提供的单价860元的高档白酒共5瓶,

饮酒费用通过虚开发票降低单价等方式公款报销。12月20

日晚,刘某等人再次违规接受成都项目部公款宴请。此外,

刘某等人还存在违规使用公车到成都某景区参观游览、报销

超标准用餐费用等问题。因此,刘某受到党内严重警告处分

并被免去纪委书记职务,其他相关责任人也受到相应处理。

二、案例分析

党政机关公务接待,是指党政机关为保障国家工作人员

出席会议、考察调研、执行任务、学习交流、检查指导、请

示汇报工作等公务活动确需进行的接待活动。中共中央办公

厅、国务院办公厅印发的 《党政机关国内公务接待管理规

定》,就规范党政机关国内公务接待管理、厉行勤俭节约、

反对铺张浪费作出规定。公务接待费管理应当坚持有利公
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务、务实节俭、严格标准、简化礼仪、高效透明、尊重少数

民族风俗习惯的原则。接待对象应当按照规定标准自行用

餐,接待单位可在定点饭店、机关所属接待场所协助安排与

其伙食补助标准相适应的自助餐、简餐或份饭,由接待对象

选择使用并据实交纳伙食费。公务接待用餐应当供应家常

菜,不得提供鱼翅、燕窝等高档菜肴和用野生保护动物制作

的菜肴,不得提供香烟和高档酒水,不得使用私人会所、高

消费餐饮场所。

公务接待本是根据需要量力而为,同时也有相应制度确

定了标准,但有些党员干部会借机浑水摸鱼超标接待,有的

用普通酒瓶盛装高档酒水;有的通过 “做大支出、做多人

员”、拆分单据、虚列会议、套取资金等方式,走 “暗门”

销账,为公务接待提供高档酒水;有的则为了面子提供高档

酒水菜肴,认为 “法不责众”,只要账做得漂亮就可以侥幸

而我行我素。只要是超标准公务接待,不管什么理由,不管

是集体决定还是个人决定,都是不折不扣顶风违纪的表现,

超标准公务接待不仅仅是作风问题,更指向公共资源的挥霍

浪费。

三、释纪说法

超标准公务接待由来已久,如不及时采取断然措施,则

不仅浪费大量国家资财,更为严重的是会吃坏党风、喝痛民

心、损害党和政府形象,给政治、经济和社会风气带来不可
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低估的危害。超标准公务接待之风难禁,难在背后的 “潜规

则”。个别党员干部一边感叹 “喝坏了党风、喝坏了胃”,一

边 “前仆后继”,究其根源,无非利益二字。要资金、要资

源,正常渠道有难度,推杯换盏之间,就可能行个方便;拉

关系、办事情,制度 “挡”在面前,大吃大喝之后,说不定

就能在制度上 “开个口子”。

狠刹超标准公务接待之风势在必行。遏制超标准公务接

待,关键是加强监督,坚持不懈,紧紧盯住,防止反弹。为

狠刹这股歪风,党中央加大力度查处公款吃喝问题,中央纪

委及各级纪检监察机关结合各地实际用制度管、靠常态抓,

推动广大党员干部把 “推杯” “拒酒”转化为思想自觉和行

动自觉。滴水犹能穿石,狠抓必见成效。既要设定 “高压

线”,更要通上 “高压电”,压住超标准公务接待反弹的势

头,让明知故犯者付出代价,就是对享乐主义、奢靡之风反

弹的最好回应。

电子红包背后的廉政风险

一、基本案情

2018年4月至7月,J省N市市政工程管理处发展服务

中心主任樊某某违规收受4名服务对象通过微信转账方式赠

送的 “红包”,共计4500元。同年9月,樊某某受到党内严
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重警告处分。违纪款项被追缴。

二、案例分析

随着时下网络通信工具的流行,微信红包、支付宝红包

等电子红包成为人们的新宠,但是电子红包的往来,也要十

分注意,不是所有的电子红包都可以坦然收下,期间很可能

隐藏着送礼问题的变种。收送礼品礼金是典型的违反中央八

项规定精神问题,现如今,一些人为了掩人耳目,不再 “面

对面”收送礼金,而是搞起 “键对键”,通过微信转账方式

“隔空操作”。中央纪委国家监委早已将微信红包和电子礼品

等列入反 “四风”查处范围,显然已经洞察到了收受礼品形

式的这种变化,并开出了 “药方”:狠刹收受礼品歪风,必

须从源头抓起。这就要求各级纪委监委、工商等部门,迅速

介入这个监管 “真空地带”,加强对电商等网络交易行为的

管理,重点把握快递、微信两个关键环节,严防网络成为违

规收受礼品的又一个 “出口”。

有人会有疑问,中华民族乃礼仪之邦,同事、亲友、亲

戚之间因贺寿、乔迁、开学等喜事进行人情往来,是否一定

违反纪律,小额的微信红包聊表节日问候是否也一定不被允

许? 从近年来的办案实践看,从事公务的党员干部收受名贵

特产和礼品、礼金、消费卡 (券)问题比较突出,严重影响

了党员干部形象,破坏了党群、干群关系,是产生腐败行为

的温床,有必要对这类行为予以纪律规范。但考虑到中国是
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一个人情社会的实际情况, 《中国共产党纪律处分条例》没

有对收受礼品、礼金、消费卡 (券)等行为搞简单的 “一刀

切”,而是区别不同情况分别作出了规定。一是收受可能影

响公正执行公务的礼品、礼金、消费卡 (券)等,要视情节

轻重给予处分,也就是说,对于可能影响公正执行公务的礼

品、礼金、消费卡 (券)等一律不准收受。二是收受其他明

显超出正常礼尚往来财物的,要予以纪律处分。即日常生活

中收受同事、同学、老乡、朋友等赠送的财物等,虽与公正

执行公务无关,但如果 “明显超出正常礼尚往来”的,也要

予以处分。

三、释纪说法

电子红包并非绝对不能收,但党员干部、公职人员一定

要把握好发红包的对象和红包的额度。如, (一)管理和服

务对象的电子红包不能收。党员干部、公职人员对于其管理

和服务对象的电子红包不能收,对可能影响公正执行公务的

电子红包不能收; (二)明显超出礼尚往来的电子红包不能

收。党员干部、公职人员要慎抢红包,收受明显超出礼尚往

来的电子红包,同样适用 《中国共产党纪律处分条例》;

(三)不要用微信红包参与赌博。微信红包中的拼手气红包

是人们生活中经常玩的一种游戏,然而少数 “有心人”利用

微信群组织虚拟赌场,通过让他人抢红包的方式牟利,这种

行为涉嫌赌博,党员干部、公职人员不能参与; (四)告诫
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家人留意微信红包。现在很多隐形贿赂不会直接针对党员干

部、公职人员本人,而是会针对其配偶、子女等亲属。因

此,党员干部、公职人员需提高警惕,提醒告诫自己的家

人,要留心抢电子红包的金额、次数及发放人。

纠治 “四风”不能止步,作风建设永远在路上。要认真

贯彻落实新时代党的建设总要求和习近平总书记关于进一步

纠治 “四风”、加强作风建设重要批示精神,按照劲头不松、

力度不减、持之以恒、久久为功的要求,一个节点一个节点

地坚守,一个问题一个问题地突破,严肃查处顶风违纪行

为,坚持露头就打,切实做到越往后执纪越严,坚决防止

“四风”回潮复燃。

对违规操办婚丧喜庆说 “不”

一、基本案情

案例一:分批宴请化整为零。B市C县文联原主席田某

某大操大办女儿婚庆事宜并 “违规收受礼金问题。2017年

12月8日,田某某向组织申报为女儿操办婚庆事宜,申办

时间为2018年1月4日1天,拟邀请人数150人。但田某

某于2018年1月2日至4日,连续三天在C县城某酒店设

婚宴49桌,并通过口头、电话、短信等方式邀请了县文联

职工和县文联管理的10个协会负责人及会员共32人参加,

—01—



违规收受上述人员所送礼金共1.38万元。案发后,田某某

受到党内严重警告处分,被免去县文联主席职务,违纪款项

被收缴。

案例二:多地操办逃避监督。Y 市 G 县检察院检察长

王某某异地分批操办子女婚宴并违规收受礼金问题。2018
年10月7日,王某某在某宾馆为其子操办婚礼,设宴21
桌,违规收受礼金3.75万元。10月9日,王某某又以其子

婚礼为由,在 Y 市某酒店再次设宴3桌,造成不良影响。

2018年10月,王某某受到党内严重警告处分,违规收受的

礼金予以收缴。

二、案例分析

党的十八大以来,各地区各部门认真贯彻落实中央八项

规定精神并取得重要阶段性成效,但一些 “四风”问题改头

换面、隐形变异、转入地下。党员干部办酒设宴,只要在党

纪国法允许的范围内进行,完全可以,无须东掖西藏、隐瞒

不报。少数党员干部处心积虑、隐瞒实情看似遮掩了 “马

脚”,却是 “司马昭之心———路人皆知”,明面上打着婚丧喜

庆的幌子,暗地里却借机敛财,甚至还存在其他见不得人的

勾当。

当前,很多地方都确立了申报备案制度,要求领导干部

填写个人操办婚丧喜庆活动报告表。操办婚礼前,按程序报

备过,不意味着接下来都 “免检”了。实践中,一些想借着
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婚丧喜庆之机大操大办之人,为了避免宴席规模超过规定的

桌数,挖空心思,分批次、分时段、分地点 “化整为零”进

行多次宴请。要认识到报备不是信口开河,更不是一纸空

文,而是严肃的组织程序,是核查实际情况的重要依据。报

备必须如实,执行必须坚决。不拿规定当回事,抱着 “报备

过就没事了”的想法,搞阴阳报备、弄虚作假、少报多办,

事实证明,这不过是掩耳盗铃,自欺欺人。搞小规模、多批

次操办,貌似每次都 “合乎标准”,总数则远远超过规定,

其实是在规避监督 “耍花招”,早已突破了纪律的 “红线”。

操办婚丧喜庆,是中国的传统,党中央大力查处违反中央八

项规定精神问题,但仍然给正当的传统留了空间,也就是

说,只要操办有正当理由,符合控制范围内的规模标准,并

且提前据实报备,就不算违规,但仍有一些党员通过虚假报

备、瞒报、谎报等方式,行敛财之实。

三、释纪说法

操办婚丧喜庆与人情风俗交织在一起,党风连着民风,

如稍有懈怠、任其发展,大操大办现象很有可能死灰复燃,

前期纠正 “四风”成效也会功亏一篑。因此,必须多管齐

下、有的放矢,坚决遏制大操大办现象反弹,防止 “摁下葫

芦起了瓢”。针对此类问题,各级纪检监察机关要认真分析

研究本地区某些党员干部违规操办婚丧喜庆事宜的 “新花

招”,进一步明确各项文件规定,细化负面清单,将违规操

—21—



办的新变种纳入负面清单,明令禁止。对违反纪律要求操办

婚丧喜庆事宜的党和国家工作人员一律给予党纪政务处分,

违规收受的礼品、礼金,一律收缴,对瞒报或采取其他方式

逃避监督,情节严重造成恶劣影响的,要按照有关规定从重

处理。对参加亲戚以外人员操办的婚丧喜庆事宜的,视情节

给予通报批评、诫勉谈话等组织处理或党纪政务处分。对履

行责任不力,造成管辖范围内的党和国家工作人员利用职权

和职务上的影响大操大办婚丧喜庆事宜造成不良影响的,既

要追究主体责任,又要追究监督责任。

作风建设永远在路上。我们应当清醒地认识到,党内存

在的作风不纯问题还未得到根本解决,不收敛不收手情况仍

然存在。严厉惩治大操大办、借机敛财之风,必须从党政机

关抓起,从党员干部抓起。第一,要切实加强党员干部的党

性教育和党性修养,让党员干部从心底真正认识到大操大办

酒席对社会风气造成的不良影响,并发挥好模范示范带头作

用,倡导和引领良好纯洁的社会礼节风尚;第二,要健全和

完善相关规定对大操大办婚丧喜庆事宜的监督管理办法,建

立长效机制,形成监管常态化;第三,要加大惩处的力度。

对发现大操大办、借机敛财的党员干部,发现一起,查处一

起,对顶风作案的,从重处罚,绝不姑息迁就。
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向违规发放津贴补贴 “亮剑”

一、基本案情

案例一:套取资金发放补贴。D市 A 区档案局原局长

万某某违规设立 “小金库”购买烟酒、土特产等问题。2015

年9月至2017年1月,经万某某安排,A 区档案局通过虚

开发票或在购买办公用品过程中多开发票金额等方式,先后

从单位财务账套取资金5.30458万元,违规设立账外资金,

用于购买烟酒和土特产、为单位职工发放补贴和福利、为个

人报销电话费、车辆燃油费等。此外,万某某还存在其他违

纪问题。因此,万某某受到党内严重警告处分,被免去 A

区档案局局长职务,违纪资金予以收缴。

案例二:账外资金发放补贴。A 市 H 新区执法局公房

规划中队私设 “小金库”违规发放节日福利等问题。2016

年4月至2018年8月,H 新区执法局公房规划中队私设

“小金库”,累计8.44万元,并从中违规发放年节福利共计

2.67万元。2018年12月,H 新区执法局第二党支部书记、

公房规划中队中队长涂某受到撤销党内职务、政务撤职处

理,违纪款项被追缴。

二、案例分析
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党的十八大以来,中央纪委国家监委持续曝光违反中央

八项规定精神的典型案例,其中有很多是违规发放津贴补贴

的问题,这一方面显示了中央正风肃纪的决心,释放了锲而

不舍纠正 “四风”的强烈信号,另一方面也可看出,尽管中

央三令五申,违规发放津补贴或福利等问题依然多发高发。

一些单位造假账、虚开发票、虚列开支,在小圈子里 “送温

暖”,一些单位伪造项目资料、制作虚假合同,有的甚至不

惜套取扶贫、抗震救灾等民生资金,性质更为恶劣。

很多违规者侥幸心理作祟,总是认为 “钱不多、事不

大,不会引起注意” “只要操作得巧妙,没人发现得了”。

“相对于公款吃喝、公车私用等,违规发放津贴补贴很难被

发现,监督、调查也困难”,因而明知故犯。但是,天下没

有不透风的墙,违规者自作聪明,自以为瞒天过海,实则自

欺欺人,终究有被查处的一天。巧立名目套取资金发放津补

贴,违反中央八项规定精神由明转暗, “四风”问题隐形变

异,折射的是部分党员干部对作风建设抱有松口气、歇歇脚

的幻想,精神上缺 “钙”、纪律规矩意识淡薄,以及监管缺

失、执纪不严等问题。广大党员干部都要清醒认识到违规发

放津补贴的严重危害,坚决对违规发放津补贴说 “不”!

三、释纪说法

那些决定违规发放津补贴的领导干部,他们慷国家财政

资金之慨,谋取的是个人私下人情,换取的是对权力的监督
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失灵。个别党员干部钻空子搞变通,违规发放津补贴或福

利:有的巧立名目、打 “擦边球”,打着 “人文关怀”“调动

积极性”的旗号,以 “坐班岗位津贴” “采血补助”等名义

违规发放津补贴;有的将 “集体研究”当作 “免责金牌”,

开过会了,就合理合法了;有的利用职务之便,在小圈子里

“送温暖”,而领导干部拿 “大头”;有的制造假账,骗取津

补贴资金;有的用账外资金发放津补贴;有的挪用专项经

费,直接发放给个人;有的在违规发放时,为了掩人耳目搞

“人人有份”,实际上是 “领导 ‘吃肉’,职工 ‘喝汤’”

……种种违规行为,与全面从严治党的大形势格格不入,群

众对此反映强烈,应引起重视。违规发放津补贴,本就是

错,上述这类领导干部和单位通过挪用资金的方式发放,更

是错上加错。

习近平总书记指出, “要把刹住 ‘四风’作为巩固党心

民心的重要途径,对享乐主义、奢靡之风等歪风陋习要露头

就打,对 ‘四风’隐形变异新动向要时刻防范”。作风建设

关系我们党的形象,必须坚定不移纠 “四风”、树新风,一

刻不松、半步不让,持续擦亮作风建设这张 “金色名片”。

各级党组织要切实履行主体责任。对于违规发放津补贴或福

利等 “四风”问题易发多发的重要节点应额外重点关注,对

于套取资金以及 “小金库”问题也应积极查处,关注其资金

真实来源和用途。要认真贯彻落实中央有关纪律要求,切实
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担负起主体责任,对党员干部严格教育、管理和监督,把纪

律和规矩挺在前面,严防 “四风”反弹。

(本期内容选编自 《中央八项规定精神执纪读本》)
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