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河南发力打河南发力打造造““银发健身圈银发健身圈””
□本报记者 李悦 本报通讯员 葛庆丰

清晨的郑州如意湖畔，数百名老年人伴着晨光舒展太极；南阳社区广场上，健身秧歌的旋律此起彼伏；济源乡村的
“银发健身园”里，老人们在适老化器材上惬意锻炼……如今在河南，这样的“银发健身”场景已遍布城乡。今年，中共河
南省委办公厅、河南省人民政府办公厅《关于进一步加强老年人体育工作的意见》（以下简称《意见》）的出台，为老年人体
育健身提供了“河南方案”。省体育局党组书记、局长马宇峰表示，河南老年人体育事业正式迈入“高质量发展与高效能
治理协同推进”的新阶段，一幅覆盖千万老年人的“银发健身圈”蓝图，正在中原大地徐徐铺展。

截至2024年底，我国60岁及以上
老年人口达 3.1 亿，占总人口 22%，
2035年将突破 4亿、占比超 30%，进入
重度老龄化阶段。面对人口老龄化的
严峻形势与老年人日益高涨的健身需
求，河南主动破题——2024 年，经省
委、省政府同意，一场覆盖全省老年体
育工作的深度调研正式启动。

本次调研，由河南省体育局、省老
年人体育协会（以下简称“省老年体
协”）牵头，组建省级调研组深入 25个
县（市、区）、43个乡镇（街道）、58个行
政村（社区），通过实地走访、问卷调查
等方式，摸清了基层老年体育的“家

底”：既有县级以上老年体协全覆盖的
成果，也有农村地区场地不足、辅导员
匮乏的短板；既见证了老年人参与健身
的热情，也发现了经费保障制度化不足
的难题。

历经近一年的调研论证、十余次专
题研讨、征求 15 家省直单位意见，
2025 年 4月，《意见》正式印发。这份
立足省情的纲领性文件，不仅是对
2013 年河南老年体育政策的“升级
版”，更锚定了 2035年“四大目标”：每
个行政村（社区）有老年人体育健身活
动站点、有不少于 2名健身辅导员；每
个乡镇（街道）有老年体育健身场地；每

个行政村（社区）有适老化健身器材；全
省老年人经常参加体育锻炼的人口比
例达到80%。

“《意见》的核心是构建‘党政主导、
部门尽责、协会组织、社会支持、重在基
层、面向全体’的工作格局，把老年体育
从‘单一健身’提升到‘服务民生、应对
老龄化’的战略高度。”省体育局副局长
田间表示，从调研到出台，每一条举措
都瞄准“老年人急难愁盼”，如明确县级
以上政府将老年体育经费纳入财政预
算，体彩公益金用于老年体育的比例不
低于全民健身经费的 8%，就是为了破
解基层“没钱办事”的困境。

“今年，我们给肖旗乡方旗营村等
乡村健身广场更新了健身器械，现在不
仅村里的孩子们爱来这儿玩，老人们也
有了健身休闲的好去处！”宝丰县体育
运动发展服务中心张潇栩的感慨，道出
了河南老年体育“治理筑基”的成效。
党的十八大以来，河南以制度创新为牵
引，构建起具有示范意义的老年体育现
代化治理格局，其中“五动机制”便是核
心抓手。

所谓“五动机制”，即“组织推动、展
示拉动、创新驱动、典型带动、宣传鼓
动”。这一机制如同“毛细血管”，将治
理效能输送到基层：省、市、县、乡、村五

级老年体协网络实现“纵向到底”，县级
以上老年体协覆盖率达 100%，80%的
县（市、区）实现“四有四落实”（有组织、
有人员、有阵地、有活动，办公地点、计
划、经费、评估全落实）；开封、南阳借承
办省级赛事激活基层站点，形成“比学
赶超”的良性竞争。

在县域层面，河南更挖掘出一批
“创新样板”：滑县通过激励机制、线上
培训、建设老年体育大学等举措，打造

“活力型”老年体育模式；西峡县年均开
展“走基层送健康”志愿服务 60余场，
惠及 20个乡镇；平舆县万金店镇土店
村老年体协创新“孝善文化+体育健

身”融合模式，周边行政村老年体育参
与率提升30%以上。

“治理的核心是‘以人为本’，要让
老年人在家门口就能享受到体育服
务。”据河南省老年体协相关负责人介
绍，为破解“基层没人干事”的难题，河
南建立了“三员”（辅导员、教练员、裁判
员）培训体系，每年培训超2万名骨干，
全省55岁以上老年社会体育指导员已
突破 5万人。西峡县张婉华自费数万
元学技返乡教学、杞县马姝华母女三十
载坚守社区传授太极拳——这些“银发
带头人”，正是基层治理“微循环”中最
鲜活的力量。

“没想到打了20多年的业余排球，
还能有机会站上省级赛场，感谢省老健
会让我圆了梦！”在河南省第十四届老
年人体育健身大会（以下简称“省老健
会”）气排球比赛现场，59岁的开封选
手王明立斗志昂扬。这场2024年 4月
至 10月举办的盛会，设 15个大项 104
个小项，2万余名运动员参赛，规模创
历届之最，成为河南老年体育品牌赛事
的“缩影”。

如今，河南已构建起“省级品牌引
领、市级特色鲜明、基层活动普及”的赛
事体系：四年一届的省老健会是“龙
头”，“全民健身月”“重阳敬老月”是“纽
带”，全年超4000场赛事活动吸引120
余万人次参与。在品牌打造中，“文体

融合”与“地域特色”成为关键词：省老
年人文体优秀节目大赛孵化出《嵩山
情》《繁台宋韵》等 17个融合河南文化
的原创健身操舞；“公仆杯”乒乓球赛通
过革新赛制，每年吸引 600余名在职、
退休厅处级干部积极参与，以带动更多
老年人走进球场；广场舞大赛实施省、
市、县、乡四级联动，4个月内完成全链
条办赛，近 5 万名老年人参与基层选
拔，辐射超20万群众观赛。

在省辖市层面，“一市一品”的特色
赛事更成为“吸睛点”：焦作太极拳蜚声
中外，每年获 80万元专项经费在全国
推广，“5·19”全国老年人太极拳推广
展示大联动吸引全国 27个省份 33万
名老年人参与；开封“裕禄杯”、洛阳“牡

丹杯”、安阳“红旗渠杯”门球赛，每年吸
引超万名外省老年人跨省参赛，形成

“体育为媒、文旅唱戏”的融合经济。此
外，2023年第四届全国老健会上，河南
代表团斩获 112个优胜奖（其中 32个
第一名），两项总数均居全国首位，彰显
了河南老年体育的“硬实力”。

赛事的价值不仅在于“竞技”，更
在于“健康红利”。2024 年河南抽样
调查显示，全省 63%的老年人成为体
育人口主力，经常锻炼者医疗支出降
低 60%以上。“以前三天两头去医院，
现在每天打太极、跳广场舞，药都少吃
了。”南阳社区居民刘宏利的切身感
受，正是“运动是良医”理念在基层的
生动实践。

“这个健身园既能打太极，又能看
戏曲，我们老年人就爱来这儿！”在济
源市承留镇老年健身园，72岁的赵玉
明指着融合 9大功能区的场地说。这
座集“村 BA”、戏曲展演、太极比赛于
一体的乡村文化新地标，是河南“3+
X”（健身广场、健身步道、健身路径+
其他适老项目）场地建设模式的“典
范”。

自 2014 年以来，河南累计投入
9.36亿元建成老年人体育健身专项场
地 440 余块，覆盖所有省辖市及 80%
的县区——其中省投资金 4.25 亿元，
带动地方政府和社会投资 5.11 亿元，

形成“政府主导、社会参与”的多元投资
格局。2025年 5月，《河南省老年人体
育健身场地建设管理规定》正式出台，
从场地规划、器材配置到管理维护，形
成了一套完善的“适老化”建设标准，为
后续场地建设提供了“制度蓝本”。

“场地建设要‘量质并重’，既要建
得多，更要建得好、管得好。”省体育局
群众体育处相关负责人表示，河南在场
地建设中注重“功能衔接”，推动社区体
育场地与卫生、文化、养老设施联动，比
如在健身场地周边配套健康监测点，方
便老年人锻炼后实时监测身体数据；同
时强化“智慧服务”，部分场地增设语音

提示、一键呼叫等适老功能，帮助老年
人跨越“数字鸿沟”。2025年，15个老
年人体育场地项目被列入省委、省政府
重点民生实事，这将进一步补齐农村地
区的场地短板。

在管护方面，河南推行“谁使用、谁
管理、谁维护”的责任机制，明确街道、
社区、物业等主体的管护职责，杜绝“重
建轻管”。“以前器材坏了没人修，
现在打个电话，第二天就有人
来修，很方便。”开封市顺河
回族区居民王虹认为，这
种“建管并重”的模式，
让老年人健身更安心。

深入调研 绘就“河南方案”

“五动机制”激活基层“微循环”

《意见》出台后，河南各地迅速行
动，将“蓝图”转化为“实景”：2025年 7
月 8日，河南省体育局印发《关于进一
步加强老年人体育健身辅导员教练员
裁判员培训工作的通知》，郑州 2000
名、南阳 1900 名等，全省 17 个省辖
市及济源示范区的年度培训任务同步
下达；三门峡市启动“老年人体育健身
团队（站点）建设年”活动；义马市委、

市政府作出安排，推动团队建设
向村（社区）延伸；南阳西峡县体

育馆，200余名学员正在参加新
一期的健身球操教练员培训，

他们将成为项目普及的“种子力量”。
在县级层面，“先进县”的示范效

应正在显现：滑县老年体育大学开设
太极拳、持杖健走等 8个专业，已招收
学员 3000 余人；宝丰县石桥镇依托

“健身球操示范乡镇”品牌，发展骨干
力量 90余人；商丘市睢阳区实现乡镇
老年体协年均 1 万—3 万元经费保障
制度化，破解“基层没钱办事”的困境。

“政策落实关键在‘抓细抓实抓具
体’。”河南省老年体协主席王保存表
示，2025年是落实《意见》的开局之年，
河南将把《意见》贯彻情况纳入“五动

机制”，同时加
快推进省老年
体育大学谋划
建设，推动老年
体育组织向企
业、社会组织延
伸，创新“老年体
协+志愿者+慈善资
源”联动机制，让更多
社会力量参与老年体
育事业，使我省更多老年
人享受到经济社会的发
展成果。

赛事活动 点燃“银发活力”

适老场地 筑牢“健身根基”

政策落地 跑出“河南速度”

晨练的平顶山市民。 袁凤琴 摄

广场上的老人舞

飞龙。 雷乃益 摄

河南省第十四届老年人健身大会网球比赛。 雷乃益 摄

济源市承留镇老年人体

育公园。 省老年体协供图

老年人健身气功比赛前的集训身影。 雷乃益 摄

南阳老年空竹乐园老年人在早锻炼。 雷乃益 摄
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“老有颐养”
值得期待

□本报记者 李悦

当 晨 光 中 的 太 极 身 影

与崭新的健身步道交相辉

映，当村头广场响起健身秧

歌的欢快旋律，10 年来记者

采访的经历，见证着河南正

以“十年磨一剑”的韧劲，书

写老年体育现代化的“新篇

章”。十年前，河南以“五动

机制”开启老年体育治理创

新 ；十 年 后 ，《意 见》锚 定

2035 年目标，勾勒出更清晰

的“银发健身圈”图景：每个

行政村（社区）都有健身站

点，每处场地都有专业辅导

员，每位老年人都能在适老

器材上舒展筋骨，80%的河

南老人用矫健身姿诠释“我

运动、我快乐、我健康、我幸

福”的生活哲学。

“全省各级老年人体育

组织将以开展‘银龄行动’

为 契 机 ，以 老 有 所 为 的 精

神 ，做 好 老 年 人 体 育 这 项

‘民心工程’，努力使全省老

年人老有所养、老有所乐。”

省老年体协主席王保存曾

向记者介绍过协会的规划，

就是以持续高质量发展为

主线、高效能治理为保障，

把积极老龄观、健康老龄化

理念融入经济社会发展全

过程，让老年人在运动中收

获 健 康 ，在 参 与 中 感 受 幸

福，最终，为奋力谱写中原

大地推进中国式现代化新

篇章注入“银发力量”。

可以说，《意见》是一份

植根中原大地的“银发安康

蓝图”，既是对“老有颐养”

的温暖诠释，更是中国式现

代化民生图景中最生动的

注脚——未来，当更多老年

人走出家门、走向操场，中

原大地必将绽放出更璀璨

的“银发活力”。


