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（征求意见稿）

第一章 总则

第一条 为扎实推进河南省永久基本农田储备区管理工作，

并为永久基本农田调整提供补划空间，确保永久基本农田数量不

减少、质量不降低、布局有优化，依据《永久基本农田保护红线

管理办法》（自然资源部 农业农村部令 第 17 号）等法律法规，

结合本省实际，制定本细则。

第二条 本细则所称永久基本农田储备区是指现状永久基本

农田以外，具有良好农田基础设施且较为集中分布等具备调整补

划为永久基本农田条件的耕地。

第三条 永久基本农田储备区的划定、更新、管控和保护，

适用本细则。

第二章 永久基本农田储备区的划定

第四条 县级以上人民政府自然资源主管部门会同同级农业

农村主管部门组织划定永久基本农田储备区。

第五条 永久基本农田储备区的划定应当遵循以下流程：

（一）摸清底数。县级自然资源主管部门以最新年度国土变

更调查成果为基础，对现状永久基本农田以外的可长期稳定利用
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耕地，结合本地实际，统筹考虑未来一定时期内建设发展、生态

保护等用地需求，确定可划入永久基本农田储备区的耕地图斑。

对建成的高标准农田范围内符合要求的耕地，要优先划入永

久基本农田储备区，动态补划为永久基本农田，实行特殊保护。

（二）确定划定规模。按照《永久基本农田保护红线管理办

法》规定，县级永久基本农田储备区规模高于永久基本农田保护

任务的 1%，可开展永久基本农田年度评估等工作。

（三）划定数据库。永久基本农田储备区划定以县级行政区

划为单元，县级自然资源主管部门组织划定永久基本农田储备区

数据库，编写永久基本农田储备区划定报告。

（四）成果检查。永久基本农田储备区划定实行县级自查、

市级复核、省级审查的三级检查制度。省市县三级检查通过后，

逐级出具检查意见。

第六条 下列耕地应当优先划入永久基本农田储备区：

（一）土地综合整治新增加的耕地；

（二）已建成的高标准农田；

（三）与已划定的永久基本农田集中连片，质量高于本地区

平均水平且坡度小于 15 度的耕地；

（四）有良好的水资源与水土保持条件的耕地；

（五）从园地、林地等其他农用地恢复的耕地；

（六）法律、行政法规以及部门规章规定的其他情形。

第三章 永久基本农田储备区的更新
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第七条 县级人民政府自然资源主管部门会同同级农业农村

主管部门组织定期开展永久基本农田储备区更新工作。

第八条 永久基本农田储备区更新以最新年度国土变更调查、

永久基本农田划定、已上图入库的高标准农田等成果为基础。

第九条 永久基本农田储备区更新需将已划入永久基本农田

的地块或因不符合划入永久基本农田保护要求的地块从储备区

调出，将建成的高标准农田、补充耕地等项目内以及其他符合要

求的优质耕地调入储备区。

第十条 永久基本农田储备区的更新应当遵循以下流程：

（一）确定更新规模。县级自然资源主管部门在永久基本农

田储备区划定规模基础上，结合本地实际情况，合理确定永久基

本农田储备区更新规模。

（二）确认更新图斑。县级自然资源主管部门根据更新规模，

按照储备区地块调整要求，确定永久基本农田储备区的调入和调

出图斑。

（三）更新数据库。永久基本农田储备区更新以县级行政区

划为单元，县级自然资源主管部门组织更新永久基本农田储备区

数据库，编写永久基本农田储备区更新报告。

（四）成果检查。永久基本农田储备区更新实行县级自查、

市级复核、省级审查的三级检查制度。省市县三级检查通过后，

逐级出具检查意见。

第四章 永久基本农田储备区的管控
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第十一条 永久基本农田储备区内的耕地补划为永久基本农

田前，按照一般耕地管理和使用。

第十二条 禁止擅自占用永久基本农田储备区绿化造林、挖

湖造景、扩大自然保护地、从事非农建设；严禁超标准建设绿色

通道。

第十三条 重大建设项目、高标准农田建设项目、土地综合

整治项目、集体经济组织配套设施建设、永久基本农田年度评估

等按照规定确需对永久基本农田优化调整的，原则上应在永久基

本农田储备区中补划。

第十四条 县级以上人民政府自然资源、农业农村主管部门

应当建立永久基本农田储备区保护工作协同和信息共享机制，加

强部门协作，及时共享永久基本农田储备区、永久基本农田、高

标准农田等数据成果，纳入国土空间规划“一张图”实施监督信

息系统、全国农田建设综合监测监管平台管理。

第五章 永久基本农田储备区的保护

第十五条 任何单位和个人都有保护永久基本农田储备区的

义务，都有权检举控告侵占、破坏永久基本农田储备区和其他违

反法律、法规以及本细则的行为。

第十六条 河南省自然资源督察机构对发现的违法违规侵占

和不合理利用永久基本农田储备区问题，可以依法向被督察的地

方人民政府下达督察意见书，并可以采取公开通报、约谈被督察

地方有关负责人或者其他相关督察措施督促整改。对于整改不力
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的，按照有关规定移送相关部门追究责任。

第十七条 违反本细则，违法违规侵占和不合理利用永久基

本农田储备区的，依照《中华人民共和国土地管理法》第七十五

条、第七十七条至第七十九条和《中华人民共和国粮食安全保障

法》第六十六条的规定予以处罚。

第六章 附则

第十八条 本细则自发布之日起施行，试用期两年。
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