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（征求意见稿）

各省辖市、济源示范区、航空港区自然资源、农业农村、林业主

管部门：

为落实《河南省因地制宜发展设施种植业促进农民增收三年

行动方案（2025-2027年）》（豫政办〔2025〕13号）、《推进乡村

全面振兴加快建设农业强省实施方案》（豫办〔2025〕24号）要

求，进一步做好设施种植业用地保障，支持我省现代设施种植业

高质量发展，现就有关事项通知如下：

一、合理界定用地性质

设施种植业是利用特定的工程技术手段，为作物（含食用菌

类）生长创造适宜的环境条件，从而实现高效、高产、优质生产

的现代化农业生产方式。设施种植业用地属于农用地管理范畴，

包括直接用于作物种植、育种育苗（含播种室、催芽室、嫁接愈

合室、组培室、养菌室等）的生产设施用地和直接为作物生产服

务的场内道路、看护房、农资农机具存放、监测检测（含农业四

情监测、农业环境监测、农产品质量检测等）、集成式水肥一体

化首部、环控系统、配电室、堆肥场等附属设施用地，以及与作

物生产直接相关、必须配建的烘干晾晒、分拣包装、仓储保鲜等

配套设施用地。
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严格落实国土变更调查规则和自然资源部、国家林业和草原

局《关于优化年度国土变更调查规范调查成果应用的通知》（自

然资发〔2025〕128号）要求，对于不破坏耕作层进行作物种植

的各类生产设施用地，包括日光温室、连栋温室、连栋大棚、大

跨度外保温大棚、大中小拱棚等，按照耕地地类管理；对于破坏

耕作层进行作物种植的生产设施用地，以及附属设施用地、配套

设施用地，按照设施农用地地类管理。对于棚室的耳房、独立存

在的看护房（单层，面积小于 22.5平方米）等附属、配套设施，

面积小于上图面积的地类图斑，可在国土变更调查和监测工作中

合并至周边地块，不进行单独变化图斑的提取和变更。

农业园区中涉及建设餐饮、住宿、会议、独立办公用房、大

型停车场、工厂化农产品加工、科研、展销等用地，按照建设用

地地类管理。

二、分类做好用地保障

设施种植业项目选址，应优先使用未利用地、低效闲置用地、

存量设施农业用地。

设施种植业项目不破坏耕作层，种植蔬菜、食用菌、草本瓜

果，以及在国土调查工作中可按耕地认定的中药材和浅根系作物

的，可使用耕地（包括一般耕地和永久基本农田），视为普通农

业种植行为，纳入耕地种植用途管理，无需办理设施农业用地手

续。

设施种植业项目破坏耕作层的，不得占用永久基本农田，使
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用一般耕地应落实耕地占补平衡，并办理设施农业用地手续；使

用未利用地和低效闲置用地的，需办理设施农业用地手续；使用

合法存量设施农业用地的，不再重新办理用地手续，种植用途、

用地期限发生变化的，进行必要的上图入库备案信息变更；使用

合法建设用地的，无需办理设施农业用地手续，仍按建设用地管

理。

棚室内耕作层未强夯压实、地表未实施硬化，无需工程措施

即可恢复种植条件的，可视为未破坏耕作层。主要包括如下情形：

用于小型农业机械设备通行、人员行走等用途的，宽度低于 2米

的道路；采用透水砖、砂砾、植草砖、木制平台等可渗透、可拆

卸材料进行点、线状铺装的地面；棚室基础建设必要的点、线状

局部硬化部分。其他可视为未破坏耕作层的情形，由省自然资源、

农业农村主管部门组织联合判定。

三、规范用地备案管理

设施种植业的附属、配套设施用地规模原则上控制在项目用

地规模的 10%以内，最多不超过 30亩。

对于需办理设施农业用地手续的设施种植业项目，乡镇政府

根据经营者用地申请，提请县级自然资源、农业农村主管部门联

合现场勘查与指导（涉及占用林地的，并请林业主管部门参加），

协助经营者科学用地选址；完成备案材料初审后，及时将备案材

料汇交至县级自然资源主管部门和农业农村主管部门。自然资源

主管部门对用地范围及用地协议、复垦协议等材料进行审核；农
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业农村主管部门对设施建设的必要性、可行性及建设方案、流转

合同等材料进行审核；林业主管部门对涉及占用林地情况进行审

核。县级自然资源主管部门进行设施农业用地备案，并及时上图

入库，实现信息化动态管理。

四、严格用地执法监管

坚守“农地农用”原则底线，准确把握设施种植业项目与“非

农化”问题界限。防止将按照耕地地类管理或可视为未破坏耕作层

的设施种植业项目作为违法占地或破坏耕地处理；对符合国土变

更调查设施农用地特征但未办理用地手续，或已办用地手续、但

部分改变设施农用地用途且情节轻微的，秉持包容审慎的原则，

优先采取说服教育、劝导警示等非强制措施，引导经营者主动完

善备案手续、纠正违法违规行为；对未办理合法用地手续且严重

破坏耕作层搞“非农化”建设的，由自然资源主管部门依法依规

严肃查处；对以设施种植业为名搞“大棚房”建设的，由农业农村

部门牵头依法依规严肃查处。

国家出台设施种植用地新政策规定后，按照国家相关规定执

行。

2025年 9月 24日
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