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第三章 遗产价值与保护对象

第一节 文物价值

第 22条历史价值

（1）龙门石窟是中国现存窟龛数量最多的石窟寺遗址，代表了公元 5至 10
世纪中国佛教艺术的高度成就，是世界上最伟大的古典艺术宝库之一。

（2）龙门石窟作为丝绸之路上佛教石窟寺文化传播重要的里程碑，清晰印证

了佛教沿着丝绸之路传播发展的脉络，是“丝绸之路”中西文化交流的见证。

（3）龙门石窟以大量的实物形象和文字资料从不同侧面反映了中国古代政

治、经济、宗教、文化等众多领域的发展变化，见证了公元5至12世纪社会经济

文化发展的历史过程。

（4）龙门石窟所创造的早期“中原风格”和晚期“大唐风范”两种雕刻艺术

风格，对中国和域外（朝鲜、韩国、日本）石窟和造像艺术产生了深远的影响，

在亚洲地区的文化发展中起了极为重要的作用。

（5）龙门石窟与北魏孝文帝、胡太后、隋炀帝、唐高宗、武则天、唐玄宗、

宋真宗等皇帝皇后，李白、杜甫、白居易、欧阳修等诸多文人士大夫，金刚智、

善无畏等高僧的历史事迹直接相关。

第 23条艺术价值

（1）龙门石窟造像体现了北魏和唐代佛教盛期的高度艺术水平，堪称中国历

史上繁荣时代雕刻艺术的典范之作。北魏时期造像的神态气质、衣着服饰、雕刻

手法所展示的雕刻艺术语言，远承印度石窟艺术，近继大同云冈石窟风范，与魏

晋洛阳和南朝先进而深厚的汉族历史文化相碰撞、融合而成，呈现出了中国化、

世俗化的趋势，其造像特征表现出一种“褒衣博带”、秀骨清姿、宽袍大袖、表

情温和、潇洒飘逸的风格。7至8世纪的唐代石窟，受雍容华贵、富丽健美时尚的

影响则演变为体躯丰腴、面相圆润、隆胸细腰、典雅端庄的风格，并精雕细刻，

毫无繁缛、臃肿之感，达到了形似完美的境界。特别是奉先寺大规模的雕塑，堪

称皇家石窟寺艺术的典范，被各地艺术家竞相效仿。

（2）龙门石窟碑刻题记尤其是“龙门二十品”的书法艺术在形式上继承汉隶

特别是晋隶，并吸收了汉楷的特点，形成了独特风格并且相对成熟的魏碑体，代

表了北朝书法艺术的时代水平，是我国古代书法艺术从汉隶向隋唐楷体发展的重

要阶段。

（3）龙门石窟与其所在的东、西山及伊河形成的遗址景观，是人类雕刻艺术

与自然山水美景完美融合的景观杰作。

第 24 条科学价值

（1）龙门石窟体现了公元5至10世纪中国古代石雕技术的高超水平。

（2）龙门石窟为研究我国的雕刻、绘画、建筑、装饰、服饰、书法、医药以

及历史、地理、佛教、民俗、中外文化交流等提供和保存了极为珍贵的历史资料。

第 25 条社会价值

（1）龙门石窟是杰出的世界文化遗产、重要的爱国主义教育基地和遗产保护

科学研究基地，是世界石窟艺术公元5世纪末至8世纪中叶间最为辉煌壮美、璀

璨绚烂的篇章，是具有世界影响力的石窟艺术宝库，对于阐释不同民族融合、中

西文明交流推动社会发展、丰富社会生活的至理，对弘扬爱国主义精神、积极传

播中华文化、增强民族文化自信具有重要意义。

（2）龙门石窟是洛阳市、河南省的重要历史文化资源，是反映古代洛阳、河

南的社会、经济、文化等方面的地位和传播中原文化、华夏文明的重要实物例证，

对促进当代洛阳市、河南省的社会、文化、经济发展和生态保护具有重要意义。

第 26 条文化价值

龙门石窟体现了少数民族文化与汉民族文化、外来佛教文化与中国传统文化、

西方艺术文化与东方艺术文化的交融。



龙门石窟保护管理规划·规划文本

中国文化遗产研究院8

第二节 世界遗产突出普遍价值3

第 27条世界遗产突出普遍价值声明

根据2000年第24届世界遗产委员会会议决议，龙门石窟因符合世界遗产突

出普遍价值标准的第ⅰ、ⅱ和ⅲ条，列入《世界遗产名录》。2013年第 37届世

界遗产委员会会议采纳了龙门石窟回顾性突出普遍价值声明，继续沿用了2000年
决议中使用的第ⅰ、ⅱ和ⅲ条标准陈述。

1、 简要综述

龙门石窟位于中国古都洛阳以南的伊河两岸，在绵延一千多米的石灰岩峭壁

上，有窟龛 2300多个，造像 11万余尊，佛塔 60多座，碑刻题记 2800余品。洛

阳是北魏后期及唐代早期的都城，石窟大多雕刻于五世纪末到八世纪中期。最早

的石窟出现在五世纪末六世纪初的西山峭壁上，包括古阳洞和宾阳三洞，全都刻

有巨尊佛像。药方洞刻有 140多条铭文，记录了治疗各种病症的方法。石窟的雕

刻历时 150多年，生动体现了艺术风格的演变。七世纪到八世纪的唐代石窟，特

别是奉先寺大规模的雕塑，堪称皇家石窟寺艺术的典范，被各地艺术家竞相效仿。

早期“中原风格”和晚期“大唐风范”这两种雕刻艺术风格，影响波及全国，甚

至远传域外，对其他亚洲国家雕刻艺术的发展做出了重要贡献。

标准（I）：龙门石窟的造像展现了人类杰出的艺术创造力。

标准（Ⅱ）：龙门石窟完美地展现了石雕这一古老艺术形式的魅力，在亚洲

地区的文化发展中起了极为重要的作用。

标准（Ⅲ）：龙门石窟精美绝伦的石雕体现了中国唐代高度发达的社会文化

水平。

2、 完整性

龙门石窟东、西两山的窟龛建筑、石雕造像、铭刻碑碣等保存完好，遗产区

及缓冲区内完整保持了5世纪末以来的自然景观及其生态环境。自然与人文景观

达到了和谐统一，具有高度的完整性。

3 数据来源联合国教科文组织世界遗产中心官网http://whc.unesco.org/en/list/1003。

3、 真实性

在龙门石窟持续演变过程中，始终真实地保存并传承中国石窟寺艺术的审美

要素和特征，包括遗产的整体格局、材料、功能、传统技术和位置以及各布局要

素之间的内在联系。石窟的维修遵循“不改变文物原状”的原则，最大限度地保

存石窟的历史原貌，保护和传承石窟原始的佛教文化及其精神和审美功能。

4、 保护和管理要求

龙门石窟是全国重点文物保护单位，依据《中华人民共和国文物保护法》受

到国家级的法律保护。《洛阳市龙门石窟保护管理条例》等地方性法规确保了遗

产地健全的法律保护体系。国家文物行政管理机构、洛阳市研究机构以及专业团

队共同合作从事对龙门石窟的保护、宣传、教育和展示工作。管理机构编制了《龙

门石窟区保护规划》并按照规划要求，加大了对石窟病害的机理分析、环境监测、

保护材料和治理措施等内容的研究力度。根据游客承载量的研究成果，有效控制

了遗产区的开放容量，减少了各项不利因素对遗产的负面影响，保护了石窟环境，

合理、有效地保持了遗产地保护与发展之间的平衡。

第 28 条世界遗产价值属性认定

依据龙门石窟申遗文本和世界遗产委员会会议相关决议，本规划对体现龙门

石窟突出普遍价值的属性进行认定，作为保护龙门石窟突出普遍价值的核心内容。

表 1龙门石窟突出普遍价值属性

世界遗产龙门石窟突出普遍价值 价值属性

标准（I）：龙门石窟的造像展现了人类杰

出的艺术创造力

（1）绝妙的选址和优美的环境

（2）规模宏大、布局紧凑的窟龛

（3）题材多样化、表现技法高超的精美雕刻

标准（Ⅱ）：龙门石窟完美地展现了石雕

这一古老艺术形式的魅力，在亚洲地区的

文化发展中起了极为重要的作用

（4）独创的中原风格、大唐风范两种划时代的

石雕艺术风格及其发展过程

（5）皇家石窟突出的政治、宗教、审美功能

（6）对中国和亚洲雕刻艺术的影响

标准（Ⅲ）：龙门石窟精美绝伦的石雕体

现了中国唐代高度发达的社会文化水平

（7）唐代窟龛的造像、装饰、碑刻题记所蕴藏

的丰富历史信息和价值理念
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第三节 保护对象

第 29 条遗产构成

全国重点文物保护单位龙门石窟的遗产构成由承载文物价值的必要因素确

定，包括窟龛遗存、建筑遗存、见证龙门石窟兴衰变化的历史环境。其中，窟龛

遗存2361个，建筑遗存8处，历史环境3项。

1、 窟龛遗存

窟龛遗存是承载龙门石窟遗产价值的主体，共计 2361个4，遗存年代自北魏

至明代，其中历史价值和艺术价值突出的代表性窟龛 46个。西山窟龛 2059个，

代表性窟龛36个；东山窟龛302个，代表性窟龛10个。窟龛遗存分布崖面长度

总计约2公里，其中西山、东山各约1公里，最高处窟龛距离地面45米。窟龛遗

存内容包括窟室窟形、造像、装饰、佛塔、碑刻题记等。现存造像10万余尊，佛

塔78座，碑刻题记2890余品（有纪年的733品）。

2、 建筑遗存

建筑遗存包括窟前接建建筑遗址（4处）、周围现存寺院（1处）或已确认

的寺院遗址（2处）以及白居易墓（白园）。前三者与窟龛遗存共同构成历史时

期龙门石窟的宗教功能，后者作为龙门石窟观游文化的代表性遗存，是龙门石窟

历史价值和文化价值的重要载体。

其中，窟前接建建筑遗址包括擂鼓台窟前建筑遗址、看经寺窟前建筑遗址、

奉先寺窟前建筑遗址、万佛沟第1窟窟前建筑遗址；周围现存寺院为香山寺（清

代）；已经考古发掘确认的寺院遗址包括奉先寺遗址和香山寺遗址（唐代）。

3、 历史环境

历史环境包括历史时期延续至今的窟龛遗存所在的伊阙景观（龙门东山、龙

门西山、伊河），体现了龙门石窟绝妙的选址和优美的环境等特点。

4 根据1999年出版的《龙门石窟总录》，龙门石窟共有2345个编号，其中13个编号有附龛14个（附69，附74，附93，附260，

附551，附677，附773，附904，附1444，附1445，附1446，附1518（1），附1518（2），附1519）。另外，118号窟龛和126

号窟龛分别由2个较大窟龛构成，分别标注为118-1、118-2、126-1、126-2。故本次规划认定的窟龛遗存数量为2361个。

表 2龙门石窟遗产构成表

类别 价值载体 详细构成
年代 规模

始建年代 遗存年代

遗产

本体

窟龛遗存5 北魏 北魏至明代

（1）分布崖面长度约2公里，其中龙门西山、东山

各约1公里，最高处窟龛距离地面45米。

（2）窟龛共计2361个，代表性窟龛646个。西山窟

龛2059个，代表性窟龛36个；东山窟龛302个，代

表性窟龛10个。

（3）遗存内容包括窟室窟形、造像、佛塔、碑刻题

记等。其中，造像10万余尊，佛塔78座，碑刻题记

2980品（有纪年的733品）。

建筑遗存

7

擂鼓台窟

前建筑遗

址

唐代 唐代至元代

位于擂鼓台三洞（2050、2055、2062）窟前的下方台

地上，为木构建筑寺院，坐西面东，与洞窟构成前殿

后窟的格局。2008年进行考古发掘，发掘面积300

多平方米，发现的遗迹包括用大条石砌成的规模较大

的唐代窟前踏道两处、窟前殿堂包石台基、面积较大

的宋代造像题记6处、建筑基础1处及唐宋时期窟前

道路等。

看经寺窟

前建筑遗

址

宋代 宋代
位于看经寺（2194）窟前，崖壁和窟前地面上现存多

处梁孔和柱础槽。

奉先寺窟

前建筑遗

址

北宋 北宋

位于奉先寺（1280）窟前，现崖壁上存有尺寸较大、

排列整齐的梁孔以及檐槽，窟前地面存留有与崖壁上

梁孔位置相对应的方形和圆形柱础槽。

万佛沟第1 — — 位于龙门东山南部，香山寺遗址北面，呈东西走向，

5 窟龛遗存具体建造年代、洞窟形制、造像、佛塔、碑刻情况详见《龙门石窟保护管理规划-规划说明》中的“4.1.1窟龛遗存”章节。

6 西山代表性窟龛：潜溪寺（20）、宾阳北洞（104）、宾阳中洞（140）、宾阳南洞（159）、敬善寺（403）、摩崖三佛（435）、

新罗像龛（484）、双窑（521）、双窑（522）、万佛洞（543）、蔡大娘洞（555）、清明寺（557）、惠简洞（565）、汴州洞（572）、

慈香窑（660）、老龙洞（669）、莲花洞（712）、石牛溪（883）、普泰洞（1034）、赵客师洞（1038）、破窑（1069）、弥勒佛

龛（1136）、魏字洞（1181）、唐字洞（1192）、奉先寺（1280）、药方洞（1387）、古阳洞（1443）、北市丝行龛（1504）、火

烧洞（1519）、皇甫公窟（1609）、八作司洞（1628）、陇骧将军洞（1752）、路洞（1787）、北市彩帛行净土堂（1896）、龙华

寺（1931）、极南洞（1955）。东山代表性窟龛：擂鼓台南洞（2050）、擂鼓台中洞（2055）、擂鼓台北洞（2062）、千手千眼观

音龛（2137）、西方净土变龛（2139）、高平郡王洞（2144）、看经寺（2194）、二莲花南洞（2211）、二莲花北洞（2214）、

四雁洞（2220）。

7 建筑遗存的具体情况详见《龙门石窟保护管理规划-规划说明》中的“4.1.2建筑遗存”章节。
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类别 价值载体 详细构成
年代 规模

始建年代 遗存年代

窟窟前建

筑遗址

依山傍水。2016年至2017年的考古清理发现有建筑

塌毁后的建筑构件以及道路等。

奉先寺遗

址
唐代 唐代～宋代

位于龙门西山中段，魏湾村北，东临伊河，遗址面积

约40000平方米。现存有殿址和水道等遗迹，遗址内

出土了砖、瓦、滴水和瓦当等建筑材料，佛像、菩萨

像、弟子像、佛龛等石刻造像，瓷器和铜钱等遗物。

香山寺遗

址（唐代）
北魏 唐代～宋代

位于龙门东山，坐北朝南，遗址面积约40000平方米。

经考古调查，发现唐代两座塔基基址、地宫、砖铺面、

散水、台基等重要遗迹。

香山寺（清

代）
清代 清代

位于龙门东山，占地3000平方米，主要遗存为清代

的殿堂、歇山顶大殿、乾隆御碑亭、衣钵塔。

白居易墓

（白园）
唐代 清代

位于龙门东山，墓系一圆丘形封土堆，围52米，高

4余米。墓前及墓左立4通清碑。

历史

环境

伊阙景

观

龙门东山 - -

龙门西山 - -

伊河 - -

表 3遗产构成与文物价值的对应关系表

文物价值
遗产构成

窟龛遗存 建筑遗存 伊阙景观

历史价值 见证了公元5至10世纪中国佛教艺术的高度成就 ◎

印证了佛教沿着丝绸之路传播发展的脉络 ◎ ◎

见证了公元5至12世纪社会经济文化发展的历史过程 ◎ ◎

体现了在亚洲佛教造像艺术发展中的重要作用 ◎

与北魏孝文帝、李白、金刚智等历史事迹直接相关 ◎ ◎

艺术价值 体现了北魏和唐代佛教盛期的高度艺术水平 ◎

形成了独特风格并且相对成熟的魏碑体书法艺术 ◎

是人类雕刻艺术与自然山水美景完美融合的景观杰作 ◎

科学价值 体现了公元5至10世纪中国古代石雕技术的高超水平 ◎

为研究当时社会经济文化发展提供保存了珍贵资料 ◎ ◎

社会价值 对弘扬爱国主义精神、增强民族文化自信具有重要意义 ◎ ◎ ◎

对促进当地社会、文化、经济发展和生态保护具有重要

意义
◎ ◎ ◎

文化价值 体现了不同民族、地区的文化的交融 ◎ ◎

备注：◎ 构成该价值的必要因素。
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第 30 条 世界遗产构成

作为世界文化遗产的龙门石窟，遗产构成要素由承载世界遗产突出普遍价值的

必要因素确定，包括窟龛遗存、建筑遗存、见证龙门石窟兴衰变化的历史环境。其

中：

窟龛遗存：共计2361个，其中代表性窟龛46个。具体年代、规模同“第29

条 遗产构成”中“窟龛遗存”的对应内容。

建筑遗存：共6处，包括窟前接建建筑遗址（擂鼓台窟前建筑遗址、看经寺

窟前建筑遗址、奉先寺窟前建筑遗址、万佛沟第1窟窟前建筑遗址），以及经考

古发掘确认的始建于唐朝的寺院遗址（奉先寺遗址、香山寺遗址），体现了龙门

石窟作为皇家石窟突出的政治、宗教、审美功能。具体年代、规模同“第29条 遗

产构成”中各个建筑遗存的对应内容。

历史环境：共3项，包括构成伊阙景观的龙门东山、龙门西山、伊河。

表 4 世界遗产构成与世界遗产价值的对应关系表

世界遗产价值
世界遗产构成

窟龛遗存 建筑遗存 伊阙景观

标准（I）龙门石窟的造

像展现了人类杰出的艺

术创造力

绝妙的选址和优美的环境 ◎

规模宏大、布局紧凑的窟龛 ◎

题材多样化、表现技法高超的精美雕刻 ◎

标准（Ⅱ）龙门石窟完

美地展现了石雕这一古

老艺术形式的魅力，在

亚洲地区的文化发展中

起了极为重要的作用

独创的中原风格、大唐风范两种划时代

的石雕艺术风格及其发展过程
◎

皇家石窟突出的政治、宗教、审美功能 ◎ ◎

对中国和亚洲雕刻艺术的影响 ◎

标准（Ⅲ）龙门石窟精

美绝伦的石雕体现了中

国唐代高度发达的社会

文化水平

唐代窟龛的造像、装饰、碑刻题记所蕴

藏的丰富历史信息和价值理念
◎

备注：◎ 构成该价值的必要因素。

第 31 条其他保护对象

1、 相关历史环境

相关人文环境8包括始建于唐的11处寺庙遗迹（敬善寺、乾元寺、广化寺、宝

应寺、天竺寺、西天竺寺、护法寺、元宪寺、潜溪寺、皇觉寺、胜善寺）和5处
墓葬遗迹（神会墓、金刚智墓、善无畏墓、安菩夫妇墓、龙门西山北坡唐代僧人

墓地），反映了历史时期龙门石窟的宗教功能和地位。

相关自然环境包括分布在窟龛遗存周围的泉群，包括禹王泉、潜溪泉、锣鼓

泉、珍珠泉、莲花洞泉、香山泉、线上南泉等。

2、 馆藏可移动文物

可移动文物承载了龙门石窟石雕艺术、佛教建筑建造艺术的价值属性，合计

约4000件，主要从已确认的寺院遗址中出土。其中，擂鼓台窟前建筑遗址出土文

物1900件，奉先寺遗址出土文物1000多件，万佛沟、香山寺遗址出土文物数百

件，库房精品文物 251件，包括一级文物 16件（含陶器 1件）、二级文物23件
（含陶器 1件）、三级文物 40件（含陶器6件）、一般文物 85件（含木制品 1
件）。

3、 流失文物

流失文物9也是见证龙门石窟石雕艺术、历史信息和价值理念的重要组成部

分。据不完全统计，现已查明海外有近40家博物馆及数名私人收藏家收藏龙门造

像近200件，主要分布在美国、日本、法国、瑞士、瑞典等地。近年来被中国国

家博物馆等收藏的有5件，回归龙门石窟研究院的有8件。

第四节 全国重点文物保护单位与世界遗产的关系

第 32 条 文物价值和世界遗产价值的关联

经分析，龙门石窟的文物价值完全包含龙门石窟的世界遗产价值。

8相关人文环境的具体情况详见《龙门石窟保护管理规划-规划说明》中的“4.3.1相关人文环境”。

9 流失文物的具体情况详见《龙门石窟保护管理规划-规划说明》中的“4.3.3流失文物”章节。
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表 5龙门石窟文物价值与世界遗产突出普遍价值关系表

文物价值 世界遗产价值

历史价值 见证了公元5至10世纪中国佛教艺术的高度成就 （1）规模宏大、布局紧凑的窟龛

（3）题材多样化、表现技法高超的精美雕刻

印证了佛教沿着丝绸之路传播发展的脉络 （4）独创的中原风格、大唐风范两种划时代

的石雕艺术风格及其发展过程

见证了公元5至12世纪社会经济文化发展的历史过程 （5）皇家石窟突出的政治、宗教、审美功能

（7）唐代窟龛的造像、装饰、碑刻题记所蕴

藏的丰富历史信息和价值理念

体现了在亚洲佛教造像艺术发展中起了极为重要作用

的“中原风格”和“大唐风范”风格

（4）独创的中原风格、大唐风范两种划时代

的石雕艺术风格及其发展过程

（6）对中国和亚洲雕刻艺术的影响

与北魏孝文帝等皇帝皇后，李白等诸多文人士大夫，金

刚智等高僧的历史事迹直接相关

（7）唐代窟龛的造像、装饰、碑刻题记所蕴

藏的丰富历史信息和价值理念

艺术价值 体现了北魏和唐代佛教盛期的高度艺术水平 （1）规模宏大、布局紧凑的窟龛

（3）题材多样化、表现技法高超的精美雕刻

（4）独创的中原风格、大唐风范两种划时代

的石雕艺术风格及其发展过程

（5）皇家石窟突出的政治、宗教、审美功能

形成了独特风格并且相对成熟的魏碑体书法艺术 （3）题材多样化、表现技法高超的精美雕刻

（4）独创的中原风格、大唐风范两种划时代

的石雕艺术风格及其发展过程

是人类雕刻艺术与自然山水美景完美融合的景观杰作 （1）绝妙的选址和优美的环境

科学价值 体现了公元5至10世纪中国古代石雕技术的高超水平 （2）规模宏大、布局紧凑的窟龛

（3）题材多样化、表现技法高超的精美雕刻

为研究当时的社会经济文化发展提供和保存了极为珍

贵的历史资料

（7）唐代窟龛的造像、装饰、碑刻题记所蕴

藏的丰富历史信息和价值理念

社会价值 对弘扬爱国主义精神、积极传播中华文化、增强民族文

化自信具有重要意义

对促进当代洛阳市、河南省的社会、文化、经济发展和

生态保护具有重要意义

文化价值 体现了不同民族、地区的文化的交融 （4）独创的中原风格、大唐风范两种划时代

的石雕艺术风格及其发展过程

（6）对中国和亚洲雕刻艺术的影响

第 33 条 遗产构成与世界遗产构成的关联

经分析，龙门石窟全国重点文物保护单位的构成完全包含龙门石窟世界遗

产的构成，仅有香山寺（清代）和白居易墓（白园）属于全国重点文物保护单

位构成而不是世界遗产构成。

表 6全国重点文物保护单位构成与世界遗产构成的关系

全国重点文物保护单位构成 世界遗产构成

窟龛遗存 是 是

建筑遗存

擂鼓台窟前建筑遗址 是 是

看经寺窟前建筑遗址 是 是

奉先寺窟前建筑遗址 是 是

万佛沟第1窟窟前建筑遗址 是 是

奉先寺遗址 是 是

香山寺遗址 是 是

香山寺 是

白居易墓（白园） 是

伊阙景观 龙门东山、龙门西山、伊河 是 是
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第六章 保护区划与管理规定

第一节 保护区划

第 69 条 保护区划划定目标

基于遗存本体和历史环境的保护需求，通过划定保护区划，实现龙门石窟的价

值载体的完整保护。

第 70 条 保护区划划定策略

1、在建设控制地带内划分一类建设控制地带、二类建设控制地带、三类建设

控制地带，制定不同的建设控制指标，增强管理的可操作性。

2、基于遗产价值载体完整保护的要求，把历史环境中已确定位置的墓葬遗迹、

寺院遗迹所在区域完全纳入保护范围、建设控制地带。

3、把地下安全保护区、地下限量开采区基本纳入本次划定的保护范围、建设

控制地带内。

4、基于窟区北部村镇建设用地功能优化和调整计划，在满足遗产完整保护的

前提下，把龙门村部分区域划出保护范围，纳入建设控制地带；把郜庄村部分区域

划出建设控制地带。

5、基于现状道路、桥梁、街区、建构筑物等地物地貌特征，对现行区划边界

进行微调，增强管理的可操作性。

6、确保遗产区完全涵盖在保护范围内、缓冲区完全涵盖在建设控制地带内。

第 71 条 保护范围

龙门石窟保护范围的面积为732.56公顷。四至边界如下：

东界：以二广高速公路西侧为界；

南界：以龙门东山现状道路南，经伊河东堤坝、滚水坝、伊河西堤坝、现代家

具城，至魏湾村为界；

西界：以魏湾村西，经G208西山盘山路、龙门粮食库，至厚载门街为界；

北界：以厚载门街，经西北服务区北侧道路、焦柳铁路、伊东渠、龙顾路，至

二广高速道路西侧为界。

第 72 条建设控制地带

龙门石窟建设控制地带的总面积为1161.26公顷。依据建设控制要求，共划分

为3类，共7个片区。

1、 一类建设控制地带

共包含 JK1-1、JK1-2两个地块，主要分布在伊河两岸区域、龙门东山二广高速

以东区域，总面积501.77公顷。

（1）JK1-1，面积47.68公顷，四至边界如下：

东界：以伊滨大道为界；

南界：以焦柳铁路为界；

西界：以伊西南路为界；

北界：以龙门北桥南侧为界。

（2）JK1-2，面积454.09公顷，四至边界如下：

东界：以东山现状道路为界；

南界：以东山现状道路，经东西草店村居民点北侧、西侧现状建筑边界，

至草店伊河大桥北侧为界；

西界：以王城大道东侧为界；

北界：以国道208，经现代家具城、伊河西堤坝、滚水坝、伊河东堤坝、

龙门东山现状道路南，至二广高速道路西侧为界。

（1）JK2-1，面积107.95公顷，四至边界如下

2、 二类建设控制地带

共包含 JK2-1、JK2-2、JK2-3三个地块，主要分布在郜庄、东草店村、西草

店村、郭寨村、寺沟村的建成区，总面积548.56公顷。

：

东界：以二广高速公路西侧为界；
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南界：以伊东渠，经龙顾路，至二广高速道路西侧为界；

西界：以伊滨大道为界；

北界：以龙顾路南侧，经伊东渠、郜庄村内部道路、龙门第一实验中学南

侧道路为界。

（2）JK2-2，面积为89.83公顷，四至边界如下：

东界：以二广高速西侧为界；

南界：以东草店和西草店的现状道路为界；

西界：以东西草店村居民点现状建筑为界；

北界：以东西草店村居民点北侧现状建筑，经东山现状道路为界。

（3）JK2-3，面积为350.78公顷，四至边界如下：

东界：以西山现状道路，经龙门粮食库东侧、G208西山盘山路、西山现

状道路，至王城大道为界；

南界：以郭寨村现状道路为界；

西界：以郭寨村现状道路，经村内道路、皇觉寺西侧至王城大道为界；

北界：以龙缘路以南约550米处，至海校路以西道路为界。

3、 三类建设控制地带

共包括 JK3-1、JK3-2两个地块，面积为110.93公顷。

（1）JK3-1，面积为80.45公顷，四至边界如下：

东界：以伊西南路为界；

南界：以西北服务区北侧道路，至焦柳铁路为界；

西界：至厚载门街西侧为界；

北界：以海校路南侧，至S320南侧为界。

（2）JK3-2，面积为30.48公顷，四至边界如下：

东界：以郭寨村内部道路为界；

南界：以郭寨村内部道路为界；

西界：以郭寨村内部道路为界；

北界：以郭寨村内部道路为界。

第 73 条保护区划补充说明

受相关寺庙遗址和墓葬遗址考古工作进展的限定，本规划的保护区划边界仅依

据目前考古成果划定。待系统性的考古工作完成后，应及时启动规划修编工作，深

化落实保护区划边界。

第二节 管理规定

第 74 条 保护区划统一管理规定

（1） 龙门石窟保护范围与建设控制地带按照《中华人民共和国文物保护法》

及相关法律法规执行管理。

（2） 本范围内禁止矿产开采，不得建设污染龙门石窟及其环境的设施，不得

进行可能影响龙门石窟安全及其环境的活动，对已有的污染龙门石窟及环境的设施，

应当限期治理。不得扩建现有东山宾馆以及白园和香山寺的非文物建筑，改建和翻建

的规模和高度需维持或低于现状值。

（3） 本范围内进行的商业开采、矿坑排水、生产生活用水等地下水开发利用

活动不得影响地下水位稳定。因特殊情况需要进行影响地下水稳定开发利用活动的，

须经河南省人民政府批准，在批准前应当征得国家文物局同意。

（4） 任何外国组织、国际组织在本范围内进行考古调查、勘探、发掘等活动，

必须遵守《中华人民共和国考古涉外工作管理办法（2016修订）》相关规定。

（5） 本规划经批准后，保护区划边界、管理规定与主要措施等强制性内容应

纳入洛阳市及以下各级国土空间规划。

（6） 保护区划、管理规定等强制性内容的变更须按照《全国重点文物保护单

位保护规划编制审批办法》的规划修改程序办理。

（7） 保护区划边界应设立界桩，严禁移动、损坏或埋藏界桩。

（8） 本规划认定的遗产本体的遗址分布区的土地利用性质须调整为文物古迹

用地；人文历史环境的遗址分布区待考古工作确定后，须逐步调整为文物古迹用地。

（9） 位于龙门石窟世界遗产的遗产区、缓冲区范围建设项目应按照世界文化

遗产保护管理要求，征求国务院文物主管部门的意见。拟开展或批准开展有可能影响

到遗产突出普遍价值的大规模修复或建设工程，应按照《实施〈世界遗产公约〉操作



龙门石窟保护管理规划·规划文本

中国文化遗产研究院42

指南》的要求，及时通报世界遗产委员会。

第 75 条 保护范围管理规定

（1） 本范围内不得进行任何与保护、展示无关的建设工程或者爆破、钻探、

挖掘等作业。因特殊情况需要进行其他建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业的，必

须保证龙门石窟遗产的安全，并经河南省人民政府批准，在批准前应当征得国家文物

局同意。新建展示工程的建筑高度不得超过6米，新建保护工程的建筑高度可根据具

体保护需求进一步确定。

（2） 严禁任何破坏龙门东山、西山、伊河所形成的“伊阙”景观风貌和空间

格局的活动。

（3） 严格保护东山、西山的植被，防止水土流失。除因遗产保护展示需求而

进行的植被清理外，严禁各类砍伐活动。

（4） 伊河河段的防洪标准应满足龙门石窟本体保护和游客安全需求。

（5） 除龙门石窟保护管理机构开展的日常管理或组织的游览活动外，本范围

内的伊河水域不允许通航，禁止小型飞行器（含无人机、航模）飞行。

第 76 条 建设控制地带管理规定

（1） 本范围内的建设项目在工程实施之前，应按照《中华人民共和国文物保

护法》第二十九至三十二条的规定，由建设单位事先报请河南省文物局组织从事考古

发掘单位在工程范围内有可能埋藏文物的地方进行考古调查、勘探。考古调查、勘探

中发现文物的，由河南省文物局根据文物保护的要求会同建设单位共同商定保护措

施；遇有重要发现的，由河南省文物局及时报国家文物局处理。

（2） 严禁破坏东山、西山地形地貌以及伊河河道形态的活动。

（3） 加强伊河两岸植被管控，严格保护伊河两岸的生态环境和伊河水域水质。

（4） 本范围内的新建建筑形式、风格、体量应与龙门石窟景观环境协调，建

设项目性质和建筑高度按照一类、二类、三类建设控制地带分区控制。

一类建设控制地带：建设项目性质应为龙门石窟的展示、利用、管理、绿化、

道路等工程；建筑高度不得超过7米，体量宜小，色彩低调、柔和，以灰、白色

为主，建筑外立面和顶部应加强绿化。

二类建设控制地带：建设项目性质应为城乡居民点、与龙门石窟历史文化价

值相符的小型文旅项目、环境整治、绿化等工程。新建建筑层数不得超过4层，

建筑高度不超过12米。建筑风格、体量、色调等应与周边环境相协调。

三类建设控制地带：实施城乡居民点有机改造更新，鼓励龙门村开展与龙门

石窟历史、文化、艺术价值相关的文旅项目。龙门大道两侧至西北服务区临街区

域第一界面改造或新建建筑高度不得超过7米，其后采用退台式设计，并增加临

街区域的绿化高度和厚度。其他区域改造或新建建筑层数不得超过6层，建筑高

度不得超过18米，建筑风格、体量、色调等与周边环境相协调。

第 77 条 保护区划控制点定位

保护区划界线的控制点需由地籍测量部门根据规划图纸现场标定坐标。

保护区划界线的控制点需设置明显的标志界桩，界桩应设在区划边界关键拐点

和边界与重要地物交叉点上。
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第三节 世界遗产区划和管理规定

第 78 条 遗产区划

根据2023年经第45届世界遗产委员会会议审议通过的龙门石窟遗产区划边界

澄清图纸，龙门石窟遗产区和缓冲区范围共计1042.47公顷。其中，遗产区面积331.03

公顷，缓冲区面积711.44公顷。

第 79 条 遗产区划的管理规定

1、 龙门石窟遗产区面积完全涵盖在保护范围内。遗产区管理规定按照文物保

护范围管理规定执行。

2、 龙门石窟缓冲区面积完全涵盖在保护范围和建设控制地带内。其中，337.45
公顷缓冲区在保护范围内，占全部缓冲区面积的47.43%，373.99公顷缓冲区在建设

控制地带内，占全部缓冲区面积的52.57%。缓冲区管理规定按照相应的文物保护范

围和建设控制地带管理规定执行。

3、 依据《实施〈世界遗产公约〉操作指南》（2024）第 172条的要求，如《公

约》缔约国将在受《公约》保护地区开展或批准开展有可能影响到遗产突出的普遍

价值的大规模修复或建设工程，世界遗产委员会促请缔约国通过秘书处向委员会转

达该意图。缔约国必须尽快（例如，在起草具体工程的基本文件之前）且在做出任

何难以逆转的决定之前发布通告，以便委员会及时帮助寻找合适的解决办法，保证

遗产的突出的普遍价值得以维护，龙门石窟遗产区和缓冲区的管理规定除执行文物

保护区划相应的管理规定外，若要在保护地区开展或批准开展有可能影响到遗产突

出的普遍价值的大规模修复或建设工程，须在项目实施前接受世界遗产委员会审

查，获得批准后方可实施。

4、 依据《实施〈世界遗产公约〉操作指南》（2024）第 112条的要求“规划

管理采取整体综合的方式对指导遗产长期发展至关重要，也可确保其突出普遍价值

的所有方面得以维持。这一综合视角不局限于遗产本身，并包括所有缓冲区和更广

泛的背景环境。更广泛的背景环境可以指该遗产的地形、自然环境与建造环境以及

其他元素（例如基础设施建设、土地利用模式空间组织、视觉关系等）。它也可以

是相关的社会与文化实践，经济发展进程，以及遗产的其他非物质层面，例如感知

观念与关联因素。对更广泛的背景环境的管理关乎其发挥支持突出普遍价值的重要

作用。对它进行有效管理也意味着利用遗产和社会的互惠互利对可持续发展做出贡

献”，基于此，当地应注重对龙门石窟背景环境的管理，具体包括伊阙景观向北以

及向南的视觉关系，以及龙门石窟与龙门西山、龙门东山余脉以及整个伊河的生态

系统，以确保龙门石窟突出普遍价值、真实性、完整性得到更好地保持。

第 80 条 遗产区划控制点定位

遗产区划界线的控制点需由地籍测量部门根据规划图纸现场标定坐标。

遗产区划界线的控制点需设置明显的标志界桩，界桩应设在区划边界关键拐

点和边界与重要地物交叉点上。
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