《高价值专利培育中心绩效评价规范》
编制说明

一、编制的目的和意义
（一）编制目的
本规范以构建科学、量化、导向明确的高价值专利培育中心绩效评价体系为核心，将培育质量转化为可衡量、可落地的具体指标，为河南省高价值专利培育中心的绩效评价提供统一标尺；通过绩效实现优胜劣汰，引导创新资源向高效益、高产出的培育中心聚集，避免资源浪费；扭转“重申请、轻维护、轻转化”的行业现象，重点评价专利的市场转化率和国际竞争力；为主管部门掌握培育中心运行情况、实施动态管理提供依据，形成“以评促建、以评促优”的良性循环，同时为相关政策制定和财政资金投放提供数据支撑。
（二）编制意义
1、对创新主体
绩效评价体系是培育中心的 “体检单”，帮助创新主体精准发现专利培育、运营、管理等环节的短板，优化内部管理体系，同时向社会和市场传递创新公信力，提升市场竞争力。
2、对产业发展
以绩效指标为 “风向标”，引导创新资源聚焦河南省 “7+28+N” 产业链，围绕关键核心技术开展高价值专利培育，加速技术突破，强化创新链与产业链融合，增强产业链韧性与安全。
3、对区域创新
通过绩效评价打造一批高价值专利培育中心标杆，形成示范效应，推动河南省高价值专利培育工作规范化、高质量发展，提升河南在全国知识产权工作中的形象和地位，助力知识产权强省建设。
4、对政策实施
建立统一的绩效标准，精准识别运行不佳的培育中心，完善退出机制，确保财政资金投向最具潜力的创新主体，提升财政资金使用的精准性和有效性，形成从投入、过程到产出、影响的完整管理闭环。
5对国际竞争
绩效指标中纳入 PCT 国际专利布局等内容，引导培育中心对标国际规则，提前布局海外专利，帮助河南企业在全球市场竞争中抢占先机。
二、任务来源及编制原则和依据
（一）任务来源
2025 年 12 月河南省政府常务会议审议通过《河南省加快专利转化运用实施方案》（豫政办〔2025〕70 号），将 “加快高价值专利培育中心建设” 列为全省知识产权工作重点任务，要求建立科学的绩效评价体系和动态管理机制。
为落实该方案，按照河南省市场监督管理局（知识产权局）的要求，河南省标准化协会启动《河南省高价值专利培育中心建设规范》等四项团体标准立项工作，于2026年3月10日组织召开立项论证会，专家组一致同意该团体标准立项。
（二）编制原则
1、质量导向，效益优先
摒弃单纯以专利数量为核心的评价方式，突出专利技术价值、商业价值、市场转化率和国际竞争力，引导培育中心走 “质量型、效益型” 发展道路。
2、科学量化，可操作性强
构建层级清晰、权重合理的量化指标体系，绩效流程和评分标准明确具体，数据可采集、评价可落地，确保绩效工作公平、公正、高效开展。
3、动态管理，以评促建
建立“年度评估 + 期满评价”的动态绩效机制，将绩效结果与培育中心资质保留、政策扶持、资金奖补挂钩，形成“绩效 - 改进 - 提升”的闭环管理。
4、贴合省情，聚焦产业
立足河南省先进制造业集群和重点产业链发展实际，绩效指标突出对战略性新兴产业、优势主导产业的支撑，确保与全省产业发展规划高度契合。
5、多方协同，权责明晰
兼顾企业、高校/科研院所/医疗卫生机构、知识产权服务机构的协同创新特点，绩效指标覆盖“产学研服” 全链条，明确各方在专利培育中的履职评价要求。
（三）编制依据
1、政策文件
《知识产权强国建设纲要 (2021-2035 年)》《“十四五” 国家知识产权保护和运用规划》《河南省知识产权强省建设纲要 (2021-2035 年)》（豫发〔2022〕31 号）、《河南省加快专利转化运用实施方案》（豫政办〔2025〕70 号）、《河南省高价值专利培育中心建设管理办法 (暂行）》（征求意见稿）等文件。
2、标准规范
参考《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1—2020）的编制要求，并借鉴安徽、江苏、广东等省份相关标准的经验，结合河南省产业发展实际制定。
三、编制过程
本规范编制周期为2026年2月至2026年5月，河南省标准化协会受河南省市场监督管理局委托，组织河南省知识产权维权保护中心、郑州睿是知识产权研究院等单位，并组建专项编制工作组，分五个阶段推进编制工作，具体过程如下：
1、启动筹备阶段（2026年2月）
成立编制工作组，系统收集国家和省级知识产权政策文件、国内其他省份高价值专利培育评价相关标准、河南省高价值专利培育中心建设管理办法等资料，开展前期研究，梳理绩效评价的核心维度和关键指标。
2、调研阶段（2026年2-3月）
深入河南省内已开展高价值专利培育工作的企业、高校、科研院所、三级甲等医院和知识产权服务机构开展实地调研，了解培育中心运行现状、绩效评价痛点及实际需求，收集各方对绩效指标、绩效流程、结果应用的意见建议。
3、立项论证阶段（2026年3月）
河南省标准化协会于2026年3月10日组织召开标准立项论证会，对本标准的编制必要性、可行性、核心框架进行论证，编制工作组根据论证意见进一步优化编制思路和指标设置。
4、草案编制阶段（2026年3月）：结合调研结果、立项论证意见和编制依据，起草《高价值专利培育中心绩效评价规范（工作组讨论稿）》，明确绩效评价的指标体系和评价结果等内容；组织内部多次研讨和专家咨询，对草案进行修改完善，形成征求意见稿。
5、征求意见阶段（2026年3月-4月）
向河南省市场监督管理局、各市级知识产权管理部门、省内重点创新主体和知识产权服务机构征求意见，广泛吸纳各方建议；针对意见反馈对标准内容进行修改优化。
四、主要技术内容说明
本规范按照 GB/T 1.1—2020 的编制要求起草，整体分为范围、规范性引用文件、术语和定义、绩效评价4 个核心章节，并附《河南省高价值专利培育中心绩效评价表》规范性附录，各部分内容确定依据及核心要点如下：
1、范围
明确本规范适用于河南省行政区域内高价值专利培育中心的绩效评价工作，界定了标准的适用边界，确保绩效工作的针对性和统一性。
2、规范性引用文件
因本规范核心内容结合河南省高价值专利培育工作实际和政策要求制定，无直接规范性引用文件，故明确本规范无规范性引用文件。
3、术语和定义
本规范未单独界定术语和定义。
4、评价指标
沿用并优化河南省高价值专利培育中心认定指标体系，设置中心运转（20%）、目标完成（50%）、经费管理（30%）等一级指标，各一级指标下设量化二级指标，并明确评分标准，指标权重向专利培育目标、研发创新能力等核心维度倾斜，突出质量和效益导向。
5、评估结果
将评估结果划分为优秀、合格、不合格三个等级。
6、附录
制定《河南省高价值专利培育中心绩效评价指标》，对一级指标进行细化，明确各二级指标的分值、评分内容，实现绩效评价的量化，为绩效工作提供具体操作依据。
五、采标情况
1、国际采标
国外目前暂无高价值专利培育中心建设及绩效评价相关专项工作和标准，本规范无国际标准采标情况。
2、国内采标
国家知识产权局尚未出台统一的高价值专利培育中心绩效评价国家标准，相关工作主要由地方知识产权管理部门推进。目前，国内安徽、江苏、广东、河北等省份已发布高价值专利培育相关地方标准，分别为《高价值发明专利培育中心管理规范》（DB34/T 5148—2025）、《高价值专利培育工作规范》（DB32/T 4308—2022）、《高价值专利培育布局工作指南》（DB44/T2363-2022）、《高价值专利培育工作指南》（DB13/T6084-2025）。本规范未直接采用上述地方标准，而是借鉴其评价体系的编制思路和核心框架，结合河南省产业发展实际、高价值专利培育中心建设管理办法要求，制定符合河南省情的绩效评价指标和流程，核心指标、权重设置和结果应用均贴合河南省创新主体实际和产业发展需求。
六、重大意见分歧的处理
无
七、与国家法律法规和强制性标准的关系
本标准的编制严格遵循《中华人民共和国专利法》《知识产权强国建设纲要 (2021-2035 年)》等国家相关法律法规和政策文件要求，与国家知识产权领域的强制性标准、推荐性标准无冲突。同时，本标准紧密衔接《河南省知识产权强省建设纲要 (2021-2035 年)》《河南省加快专利转化运用实施方案》（豫政办〔2025〕70 号）等省级政策文件，与河南省现行的知识产权管理相关规定协调一致。
八、标准实施的建议
为确保本标准落地实施、发挥实效，推动河南省高价值专利培育中心规范化、高质量建设，提出以下实施建议：
开展标准培训：组织相关行业的从业人员进行标准培训，确保熟悉标准的内容和要求，能够正确应用标准。
加强宣传推广：通过行业协会、学术会议、网络平台等渠道，宣传标准的意义和作用，提高社会对本标准的关注度。
建立监督机制：定期对标准的实施情况进行监督检查，及时发现和解决标准实施过程中存在的问题，确保标准实施的有效性。
持续改进完善：随着技术的发展和应用场景的变化，及时对标准进行修订和完善，保持标准的先进性和适用性。
九、其他应予说明的事项
无
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