










国家紧缺人才数控技术应用培训基地。为进一步加强我市高等职业教

育基础能力建设，优化高等职业教育布局和学科专业结构， 满足城市

发展对高素质劳动者和技能型人才需要， 同意实施郑州职业技术学院

教学实训综合楼项目 。

二、建设地址及建设条件：该项目位于郑州市荥阳市郑上路81号，

郑州职业技术学院现址内，无需新征土地。该区域交通便利，水、电、

通信等设施完备，能够满足工程建设的需要 。

三、 建设规模及主要建设内容：根据《河南省教育厅关于郑州职

业技术学院在校生规模的说明》 精神，该项目按在校生 15000人规模

规划建设。 结合《普通高等学校建筑面积指标》 (建标191-2018)有关

规定及学校教学实际需要，确定郑州职业技术学院教学实训综合楼总

建筑面积66008.3平方米，其中：地上建筑面积54900平方米，包括

教室、 实验实习用房和行政办公用房等；地下建筑面积 11108.3平方

米，包括机动车停车库、 人防地下室和设备用房等。

四、 总投资及资金来源：项目总投资概算 28469.50 万元，资金来

源为中央投资、项目单位自筹、财政配套资金及专项债券资金。

五、 同意该项目的节能设计方案及有关节能措施， 并在项目设计

方案中进一步细化，依法组织实施。

六、 该项 目消防、抗震设计等安全性内容需按照国家相关标准规

范严格执行。
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(二) 建设项目的合规

七、 项目招标初步方案：项目法人应委托有相应资质的招标代理

机构，按照《河南省实施<中华人民共和国招标投标法>办法》 的有关

规定对项目的勘察、 设计、 施工、 监理以及与工程建设有关的重要设

备和原材料的采购等进行公开招标。 招标公告应在指定的媒介发布 。

依法向有关行政监督部门做好招标文件备案和招标情况报告工作。

八、 建设工期：本项目建设期约75个月（2020年10月-2026

年12月），前期手续办理约6个月，实际开工时间为2021年4月10日

，因疫情防控，2021年7.20洪水、疫情和申请专项债等影响，预计

完成时间为2026年12月。

性

经本所律师核查，截 至本法律意见书出具之日， 建设项目已取得

可研批复文件 ；

2019年9月 9 日，郑州市发展和改革委员会作出的《关于郑州

职业技术学院教学实训综合楼项目可行性研究报告的批复》郑发改社

会[2019]593 号文件，就本项目及项目建设内容和规模、 投资估算、

总投资及资金筹措、 项 目选址等作出了批复 。

(三)律师意见

本所律师认为，该项目已取得了可研批复， 项 目手续真实有效，

建设项目真实，符合相关法律、 法规规定。

三、 申请专项债券项目的公益性

(一) 公益性简介

郑州职业技术学院教学实训综合楼项目的实施会带来良好的社
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会效益，具有社会公益性。 具体体现为： 发展职业教育对提高劳动者

就业和再就业能力有着重要意义。 劳动者的素质状况，在生产力的发

展中具有重要的作用。 提高劳动者素质，主要是依靠教育，其中学校

教育尤为重要，对提高劳动者素质起到了决定性作用。加强职业技能

培训，既可以帮助他们提高就业和再就业的能力，提升人力资源的质

量和水平，也能够缓解就业结构性矛盾。本项目的实施有利于提升完

善教育基础设施条件，加 快推进教育现代化， 办好人民满意的教育，

减小区际的教育差别。并为项目区提供更多、 更优秀的高素质技能型

人才，助推地方相关产业的快速发展，也为区域职业教育的发展奠定

了坚实的基础。

(二) 律师意见

经核查，本所律师认为，郑州职业技术学院教学实训综合楼项目

系公益性、 综合性的城市基础设施项目，具有很强的公益性。

四、 申请专项债券项目的收益与融资自求平衡

(一) 资金来源

 
  

本项目资本金 14069.50万元，占比49.42%,资本金来源于中央

投资 5000.00 万元，项目单位自筹 4846.50 万元，财政配套资金

4223.00万元 。

(二) 筹资计划

项目计划使用收益与融资自求平衡专项债券 14400.00万元， 占

项目资金筹措总额的 50.58%。 已于2024年使用债券资金8700万元，

2025年使用债券资金1000.00万元，本次申请使用3600万元，债券期

限为 10年和15年。 2024年发行10年期债券，从第4年开始还本，

第4—6 年每年偿还本金的12%，第7-10年每年10%；2025年发行15年

期债券，从第6年开始还本，第6—10年每年偿还本金的15%，第11-

15年每年15%；剩余4700万为15年期，到期一次还本。
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郑州市中心医院国家创伤区域医疗中心信息化建设项目 

法律意见书 

 （2026）金专债第 181 号 

第一章 前 言 

一、委托事项 

金博大律师事务所接受委托，为郑州市中心医院国家创伤区域医

疗中心信息化建设项目提供专项法律服务，根据相关法律法规及规范

性文件，按照律师行业的业务标准、道德规范，本着勤勉尽责精神，

出具本法律意见书。 

二、出具本意见书的法律依据 

本所律师根据《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国证

券法》、《中华人民共和国律师法》、《国务院关于加强地方政府性

债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《关于对地方政府债务

实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）、《财政部关于

印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预〔2016〕155

号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《关于做好 2018 年地方政府

债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34 号）、《关于做好 2018 年

地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2018〕61 号）、《中共中

央办公厅、国务院办公厅<关于做好地方政府专项债券发行及项目配
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套融资工作的通知>》、《关于进一步做好地方政府债券发行工作的

意见》（财库〔2020〕36 号）、《地方政府债券发行管理办法》（财

库〔2020〕43 号）、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工

作的通知》（财预〔2020〕94 号）、《关于印发<地方政府专项债券

用途调整操作指引>的通知》（财预〔2021〕110 号）、《国务院办

公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》（国办发〔2024〕

52 号）等法律、法规以及规范性文件的有关规定，出具本法律意见

书。 
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三、释义 

在本法律意见书内，除非根据上下文应另作解释，否则下列简称

和术语具有以下含义： 

序号 简称 指 全称 

1 本所 指 金博大律师事务所 

2 
本法律意见书、

《法律意见书》 
指 

《郑州市中心医院国家创伤区域医疗中心

信息化建设项目法律意见书》 

3 本项目、项目 指 
郑州市中心医院国家创伤区域医疗中心信

息化建设项目 

4 项目单位 指 郑州市中心医院 

5 《实施方案》 指 
《郑州市中心医院国家创伤区域医疗中心

信息化建设项目实施方案》 

6 
《财务评估报

告》 
指 

《郑州市中心医院国家创伤区域医疗中心

信息化建设项目收益与融资自求平衡财务

评估报告》 

7 河南光远 指 河南光远会计师事务所（普通合伙） 

8 元 指 人民币元 
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四、律师声明 

1.本所律师承诺，依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的

事实和我国现行法律法规和规范性文件发表法律意见；已严格履行法

定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本项目的合法合规性进行

了充分的尽职调查，保证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述

及重大遗漏。 

2.相关单位已向本所律师保证和承诺，其向本所律师提供的为出

具本法律意见书所必需的原始书面材料、副本材料、复印材料及对有

关事实的说明均真实、准确、完整，无虚假记载、误导性陈述及重大

遗漏；其所提供资料上的签字和（或）印章均真实、有效；其所提供

的副本材料或复印件与正本或原件完全一致。 

3.对出具本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据支持的

事实，本所律师依赖于有关行政机关、司法机关或其他有关单位出具

的证明文件和有关说明。 

4.本所律师仅就与本项目有关的法律事项发表法律意见，并不涉

及有关财务会计、审计、信用评级等非法律专业事项。本所律师在本

法律意见书中对审计结论、信用评级结论、财务会计数据及依据的引

用，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准确性作出任何明示

或默示的保证。 

5.本所律师同意将本法律意见书作为本项目必备的法律文件，随

同其他材料一同上报，并依法对出具的法律意见承担相应的法律责任。

本法律意见书供本项目申请专项债券及后续发行之目的使用。未经本

所书面授权，本法律意见书不得被用作任何其他目的。 
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第二章 正 文 

基于上述释义及声明，本所律师现就郑州市中心医院国家创伤区

域医疗中心信息化建设项目发表如下法律意见： 

一、项目单位 

本项目申报单位为郑州市中心医院，持有《事业单位法人证书》，

基本信息如下： 

名称 郑州市中心医院 

统一社会信用代码 12410100416046619T 

类型 事业单位 

地址 河南省郑州市中原区桐柏路 195 号 

宗旨和业务范围 

为人民身体健康提供医疗与护理保健服务。医疗

与护理、医学教学、医学研究、卫生医疗人员培

训、卫生技术人员继续教育、保健与健康教育 

经核查，郑州市中心医院持有由郑州市卫生健康委员会核发的

《医疗机构执业许可证》，登记号 41604661-941010211A1001。 

综上，郑州市中心医院系在中国境内依法成立并合法存续的事业

单位及医疗机构，具备建设本项目的主体资格，符合申请使用专项债

券资金的主体要求。 

二、项目核查 

（一）项目概况 

本项目建设地点位于郑州市中心医院双湖院区，位于郑州市高新
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技术产业开发区金盏街以北、莲花街以南、创新大道以西、翠柏路以

东区域。 

本项目为郑州市中心医院国家创伤区域医疗中心信息化建设项

目，主要包括智慧医疗、智慧管理、智慧服务、统一支撑平台、基础

设施（云平台及应用终端）等五大内容，其中智慧医疗、智慧管理、

智慧服务等软件系统及定制开发系统共计 25 个子系统，统一支撑平

台 4 个系统，基础平台及安全密码设备 258 台（套），应用终端 17

种（套），旨在构建全场景覆盖、全流程贯通、全系统融合、全智能

应用的技术创新型智慧医院体系。 

建设内容如下： 

1．智慧医疗系统建设：主要包括系统基础管理、门诊诊疗服务、

急诊诊疗服务、住院诊疗服务、智能护理、药品供应、药学服务、医

务管理、电子病历、特别专科系统、医学影像传输与归档系统（PACS）、

检验信息系统（LIS）、输血信息系统、其它专科系统、体检系统等。 

2．智慧管理系统建设：主要包括医院综合运营管理平台（HRP）

（HRP 业务基础平台、财务管理、全面预算管理系统、合同管理、

物流管理、供应链云平台、资产管理、人力资源管理、成本管理、消

毒供应室管理系统、绩效管理）、科教研管理、医务管理系统（含移

动端）、数字认证等。 

3．智慧服务系统建设：包括微信公众号、支付宝生活号、互联

网医院患者小程序、院内药品配送系统、互联网医院医生 APP 应用、

互联网医院医生 PC 端工作站、综合调查平台、互联网内容管理平台、
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互联网直播平台、统一支付平台、统一消息平台、互联网开放平台、

云影像平台、分级诊疗系统、远程医疗系统、家庭医生签约管理系统、

院前急救系统、营养膳食点餐系统、AI 导诊服务、院内实时导航、

智能预问诊系统、患者便利服务、护工预约系统、智能分诊系统。 

4．统一支撑平台：大数据平台（服务总线、大数据管理平台、

互联互通标准符合性测评系统、电子病历共享文档库、主数据管理、

统一用户和单点登录、数据中心、基于平台的应用）、AI 平台、综

合数据、咨询服务、接口服务。 

基础设施建设：建设医院云平台（双湖院区北、南），包括虚拟

化资源池、网络系统、安全系统、备份系统、灾备系统。应用终端建

设包括移动 PDA、防跌倒手环、护理白板、输液终端、自助终端、

显示屏等。 

建设规模如下： 

根据《医院信息互联互通标准化成熟度测评方案》、《电子病历

系统应用水平分级评价标准》（试行）、《医院智慧服务分级评估标

准体系》（试行）等标准规范要求，结合郑州市中心医院双湖院区和

医院集团需求和实际，完成统一管理、智慧管理的运行模式，建设国

家创伤区域医疗中心。建设规模包括按照双湖院区一期 20 个病区、

35 个行政科室、床位 1000 张，配置智能化终端设施，支撑诊疗业务

使用需求；按双湖院区远期 1500 张床位预估业务量和资源需求，配

置机房硬件设备。对双湖院区应用系统功能进行新建，满足开诊需要，

主要涉及三类（智慧医疗、智慧管理、智慧服务）25 个系统、142 个
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子系统。对双湖院区北院机房和南院机房的设备、网络进行完善或新

建，满足网络安全和密码测评要求。 

（二）项目手续核查 

经本所律师核查郑州市中心医院提供并保证真实性的相关项目

材料，截至本法律意见书出具之日，本项目已取得手续如下： 

2025 年 8 月 1 日，郑州市发展和改革委员会下发《关于郑州市

中心医院国家创伤区域医疗中心信息化建设项目可行性研究报告的

批复》（郑发改审高技〔2025〕84 号），原则同意实施本项目。 

本项目属于医疗设备购置项目，不涉及土地用地规划及新增建设

用地，不需办理用地相关手续。 

综上，本项目已取得可研批复，已取得手续真实有效。 

（三）项目公益性 

医疗卫生事业关系到人民群众的身体健康和生老病死，与广大人

民群众切身利益密切相关，是社会高度关注的热点，也是贯彻落实新

医改方针政策，实现经济与社会协调发展，构建社会主义和谐社会的

重要内容之一。  

本项目全力加速智慧医院建设步伐，充分运用大数据、人工智能

等前沿技术，促使医疗服务流程向数字化、智能化方向深度转型，显

著提升医疗质量与服务效率。与此同时，通过智慧医院建设所积累的

可复制经验与创新模式，能够为区域内其他医疗机构提供有益借鉴，
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全面推动整个区域医疗行业在技术应用与服务模式层面的创新发展，

高度契合国家对于智慧医疗发展的规划导向。 

郑州市中心医院国家创伤区域医疗中心信息化建设项目完成后，

能够有效解决病人的医疗需求，为他们安心养病、快速康复提供良好

的条件。项目的建设在一定程度上提高了区域医疗水平，对保障区域

群众身体健康、促进区域经济发展和社会稳定具有重要的意义。 

综上，本项目社会公益性显著。 

（四）项目收益性 

根据项目单位提供资料以及申报材料显示，本项目建成后，可通

过项目运营获取专项收入，主要收入来源为门诊收入和住院收入。本

项目具有收益性。 

（五）项目收益与融资自求平衡情况 

本项目总投资为 12,265.00 万元。资金来源为项目单位自筹和申

请使用政府专项债券资金。其中计划申请债券资金 9,800.00 万元，占

总投资的 79.90%；项目单位自有资金支付 2,465.00 万元，占总投资

的 20.10%。 

根据《财务评估报告》所作项目资金平衡分析结果，在项目收益

预测及其依据的各项假设成立前提下，债券存续期内本项目收入扣除

成本后可用于平衡项目融资本息的净收益能够足额覆盖债券本息，覆

盖倍数大于 1.20 倍。 
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综上，本项目相关预期收益能够合理保障偿还债券本息资金、实

现收益与融资自求平衡，项目收益和融资自求平衡情况符合专项债券

项目的要求。 

三、项目风险评价及控制措施 

（一）影响项目进度或运营的风险及控制措施 

1.工期拖延风险及控制措施 

风险分析：拖延项目工期因素主要包括勘测资料的详细程度、设

计方案的稳定、项目实施方组织管理水平、承建商的施工技术及管理

水平等。如果工期拖延，工程投资将增加并且工期拖延将影响项目的

现金流入，使项目收益减少。 

控制措施：项目合理安排工期，加强组织协调，确保按照施工计

划推进，保障项目顺利实施及时完工。 

2.资金到位风险及控制措施 

风险分析：资金风险主要表现为资金不到位、资金被建设单位截

留或者挪用等带来的风险。项目建设所需要的资金，除资本金外主要

来源于债券资金。一旦国家经济形势发生变化，产业政策和债券政策

进行调整，都可能给本项目的资金筹措带来风险。 

控制措施：将项目纳入当地政府重点工程，做好投融资规划和资

金使用审核，加大政策和资金倾斜力度，为项目实施提供有利的资金

保障。 
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（二）影响项目收益的风险及控制措施 

风险分析：影响本项目的最大风险在于对未来经营收入的判断不

准确、项目进度以及项目整体现金流测算等重要环节出现判断偏差，

项目资金投入和现金流入不能平衡的结果。 

控制措施：针对该风险，本期债券将严格按照《地方政府债券发

行管理办法》（财库〔2020〕43 号）的规定，将专项债券收入、支

出、还本、付息等纳入政府性预算管理，如偿债出现困难，将通过调

减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿

还债务。同时在项目实施前深入研究，充分评估项目各项成本变化风

险。实施过程中严格按照规定标准执行，将项目成本控制在合理水平。 

（三）影响融资平衡结果的风险及控制措施 

风险分析：项目融资平衡存在对项目收入的预测、项目进度以及

项目整体现金流测算等重要环节出现判断偏差的风险。规划设计规模

偏大或偏小直接导致投资总额设计偏大或偏小；对项目进度错判将导

致融资节奏错乱，导致资金不能及时足额注入到项目或者大额资金不

能充分运用的后果；整体现金流测算出现偏差将导致项目可行性分析

不能及时纠偏，项目资金投入和现金流入不能平衡的结果。 

控制措施：本项目可行性研究报告聘请专业咨询公司经过大量分

析论证工作后得出，分析结果较为可靠。本项目现金流测算环节聘请

专业会计师事务所进行测算，测算结果较为可靠。对项目取得的专项

收入进行专项管理用于还本付息，并根据收入实现进度进行动态预测，
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到期不能偿还本息时将采取财政补贴等措施，确保债券到期本息偿还。 

四、中介机构及有关文件 

（一）会计师事务所及《财务评估报告》 

河南光远为本项目出具《财务评估报告》。 

根据河南光远提供的《营业执照》（统一社会信用代码：

91410100MA9F3FCHXC）及《会计师事务所执业证书》（执业证书

编号：41010194），并经本所律师查询全国企业信用信息公示系统，

河南光远系依法成立并合法存续的普通合伙企业，其经营范围为：许

可项目：注册会计师业务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后

方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为

准）。一般项目：税务服务；财务咨询（除依法须经批准的项目外，

凭营业执照依法自主开展经营活动）。 

经本所律师核查，河南光远及经办会计师具备为本项目提供专项

评价的资质。 

（二）律师事务所及《法律意见书》 

本所为本项目出具《法律意见书》。 

本所系经河南省司法厅批准设立的综合性律师事务所，现持有河

南省司法厅核发的《律师事务所执业许可证》（统一社会信用代码：

31410000415805740U），已通过司法行政主管部门的年度考核。 

本所指派律师对本项目进行法律分析并发表法律意见，指派律师
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均持有《中华人民共和国律师执业证》，且已通过司法行政主管部门

的年度考核。 

本所及经办律师具备为本项目提供法律服务的资质。 
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第三章 结论性意见 

本所律师通过核查项目相关文件及信息，根据相关法律法规及规

范性文件的规定，发表如下结论性意见： 

（一）郑州市中心医院系在中国境内依法成立并合法存续的事

业单位及医疗机构，具备建设本项目的主体资格，符合申请使用专项

债券资金的主体要求。 

（二）截至本法律意见书出具之日，本项目已取得可研批复，已

取得手续真实有效。 

（三）本项目具有公益性，项目的实施有利于区域医疗事业发展

和居民生活水平提升，符合专项债券项目公益性的要求。 

（四）本项目具有收益性，经测算，债券存续期内相应收益覆盖

债券本息倍数大于1.20倍，符合专项债券项目融资与收益自求平衡要

求。 

（五）为本项目提供服务的会计师事务所、律师事务所均为依法

成立并合法存续的中介服务机构，相关人员具备所需从业资格、资质。 

本法律意见书一式陆份，具有同等法律效力。自本所盖章及经办

律师签字后生效，供本项目申请专项债券及后续发行之目的使用。 

（以下无正文）
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上海锦天城（郑州）律师事务所 

关于郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站 

基础设施群项目的 

法律意见书 

郑锦专法意（2025）第 01099 号 

致：郑州天健智慧园区运营管理有限公司 

上海锦天城（郑州）律师事务所（以下简称“本所”）受托担

任郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站基础设施群项目

的专项法律顾问。 

本所根据《中华人民共和国预算法》（2018 修正）、《国

务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43

号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《中共中央办公厅、

国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资

工作的通知》（厅字〔2019〕33 号）、《关于进一步做好地方

政府债券发行工作的意见》（财库〔2020〕36 号）、《关于印

发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43 号）

等相关法律、法规和规范性文件的规定，遵循诚实、守信、独立、

勤勉、尽责的原则，按照律师行业公认的业务标准、道德规范，

出具本法律意见书。 
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第一部分 引言 

一、释义 

在本法律意见书中，除非文义另有所指，下列词语或简称具

有的含义如下： 

简称/合称 对应全称或含义 

本项目 郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站基础设施群项目 

本期政府专项债券 
郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站基础设施群项目

本期拟申报发行的政府专项债券 

《专项评价报告》 
《郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站基础设施群项

目收益与融资自求平衡专项评价报告》 

《法律意见书》 
《上海锦天城（郑州）律师事务所关于郑州高新技术产业开发

区新能源充（换）电站基础设施群项目的法律意见书》 

和信会所 和信会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所 

本所 上海锦天城（郑州）律师事务所 

元、万元、亿元 人民币元、万元、亿元 

二、律师声明事项 

对本法律意见书，本所作出如下声明： 

1.本所及本所经办律师仅依据本法律意见书出具日以前已

经发生或存在的事实和我国现行有效的法律、法规和规范性文件

发表法律意见。 

2.本所及本所经办律师为出具本法律意见书，已严格履行法
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定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对郑州高新技术产业开

发区新能源充（换）电站基础设施群项目进行了充分的核查验证，

保证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。 

3.本所及本所经办律师出具本法律意见书依赖于项目相关

主体向本所提供的文件资料。为出具本法律意见书，本所假设：

项目相关主体所提供的文件和所作的陈述和说明是完整的、真实

的和有效的；有关文件原件及其上面的签字和印章是真实的；所

提供文件资料为副本、复印件的，保证与正本或原件相符；一切

足以影响出具本法律意见书的事实和文件均已向本所披露，并无

任何隐瞒、虚假记载、误导性陈述和重大疏漏。 

4.对于本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持

的事实，本所及本所经办律师有赖于有关政府部门、委托方或者

其他有关单位出具的证明文件作为制作本法律意见书的依据。 

5.本所及本所经办律师仅就郑州高新技术产业开发区新能

源充（换）电站基础设施群项目有关的法律问题发表意见，并不

对有关财务、审计等专业事项发表意见。在本法律意见书中引述

的其他中介机构出具的报告及相关文件中的数据、意见及结论，

并不表明本所及本所经办律师对该等内容的真实性、准确性和完

整性做出任何明示或默示的保证。 

6.本所及本所经办律师同意将本法律意见书作为郑州高新

技术产业开发区新能源充（换）电站基础设施群项目的法律文件，

随其他材料一同上报，并愿意承担相应的法律责任。 
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7.本所同意项目相关主体在本项目呈报文件中引用本法律

意见书的内容，但作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧

义或曲解，并且就引用部分应取得本所律师确认。 

8.本法律意见书仅供郑州高新技术产业开发区新能源充

（换）电站基础设施群项目申请政府专项债券，未经本所授权，

本法律意见书不得被用作任何其他目的。 

基于上述释义与声明，本所律师根据相关法律、法规和规范

性文件的规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉

尽责精神，出具法律意见书如下： 
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第二部分 正文 

一、项目单位的主体资格 

郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站基础设施群项

目申请单位为郑州天健智慧园区运营管理有限公司，郑州天健智

慧园区运营管理有限公司现持有《营业执照》，具体如下： 

名称：郑州天健智慧园区运营管理有限公司 

统一社会信用代码：91410100MA9LGELX1R 

法定代表人：张小翠 

注册资本：1000 万元 

注册地址：郑州市高新区红杉路 59 号郑州天健湖智联网产

业园南区 5 号楼 2 层 01 号 

经营范围：一般项目：园区管理服务；项目策划与公关服务；

会议及展览服务；品牌管理；技术服务、技术开发、技术咨询、

技术交流、技术转让、技术推广；企业管理咨询；科技中介服务；

物业管理；停车场服务；租赁服务（不含许可类租赁服务）；信

息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；合同能源管理；供冷

服务；信息系统集成服务；软件开发；数字技术服务；节能管理

服务；在线能源监测技术研发；电动汽车充电基础设施运营；太

阳能发电技术服务；储能技术服务；机动车充电销售；广告制作；

数字内容制作服务（不含出版发行）；广告发布；广告设计、代

理（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活
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动）。 

本所律师认为，郑州天健智慧园区运营管理有限公司系具有

独立法人资格的国有企业，具备以郑州高新技术产业开发区新能

源充（换）电站基础设施群项目申请政府专项债券资金的主体资

格。 

二、项目基本情况 

（一）建设地点 

本项目建设地点位于郑州高新区 17 个国有产业园区（项

目），分别为数算产业园、北斗产业园、亿达科技新城四期、智

慧产业园二期、中部智慧港、健康科创基地、西美大厦、光机电

产业园、大学科技园（西区）、创业中心、高地大厦、锦和商务

中心、赛微产业园、电子电器产业园、郑州金刚石线母线产业基

地、郑州高新区人才公寓、郑州高新假日酒店。 

（二）建设内容及规模 

郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站基础设施群项

目主要在数算产业园、北斗产业园等 17 个园区建设机动车充电

桩、非机动车充电桩、非机动车换电站及配套供配电工程，其中

拟建机动车充电桩 4,268 套、非机动车充电桩 3,258 套、非机动

车换电站 6 座、场地硬化 830.00 平方米。 

（三）总投资估算 

项目估算总投资 4,678.16 万元。 

经核查，本所律师认为，郑州高新技术产业开发区新能源充
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（换）电站基础设施群项目符合国家产业政策。 

三、项目审批情况 

2025 年 1 月 9 日，郑州高新技术产业开发区管理委员会作

出《关于郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站基础设施

群项目可行性研究报告的批复》（郑高审批〔2025〕3 号），原

则同意郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站基础设施群

项目建设，并对项目建设地点、项目建设规模内容、项目建设期、

项目估算总投资及资金来源等进行批复。 

经核查，本所律师认为，郑州高新技术产业开发区新能源充

（换）电站基础设施群项目已取得可研批复，上述项目手续真实

有效。 

四、项目公益情况 

基础设施作为经济社会发展的基础和必备条件，抓好了可以

为发展积蓄能量、增添后劲，而建设滞后则可能成为制约发展的

瓶颈。经济起飞离不开基础设施建设的助推。沿海地区经济快速

发展和某些区域开发的成功，一条共同的经验就是通过率先启动

大规模的基础设施建设，为经济高速增长奠定坚实的基础。 

项目建设将有助于改善郑州高新技术产业开发区新能源充

电设施，解决区域内充电难问题，通过提高区域内设施便捷程度，

可提高区域服务质量。项目建设，完善区域充电服务设施，将大

大提升充电服务水平，提基础设施服务质量。大力推进充电基础

设施建设，有利于解决电动汽车充电难题，是发展新能源汽车产
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业的重要保障，对于打造大众创业、万众创新和增加公共产品、

公共服务“双引擎”，实现稳增长、调结构、惠民生具有重要意

义。因此，本项目具有一定的社会公益性。 

经核查，本所律师认为，郑州高新技术产业开发区新能源充

（换）电站基础设施群项目具有社会公益性，截至本法律意见书

出具之日，项目未受到相关行政管理机关的行政处罚。 

五、项目收益与融资平衡安排 

郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站基础设施群项

目总投资 4,678.16 万元，计划申请政府专项债券资金 3,000.00 万

元。 

根据《专项评价报告》，郑州高新技术产业开发区新能源充

（换）电站基础设施群项目收益通过相关专项收入实现。根据项

目资金平衡分析结果，郑州高新技术产业开发区新能源充（换）

电站基础设施群项目相关预期收入能够合理覆盖政府专项债券

本息资金。 

经核查，本所律师认为，郑州高新技术产业开发区新能源充

（换）电站基础设施群项目具有一定收益性，项目相关预期收益

能够合理保障偿还政府专项债券本息资金，实现项目收益和融资

自求平衡。 

六、有关中介机构及文件 

（一）律师事务所及《法律意见书》 

本所为郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站基础设
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施群项目所涉及的法律问题出具了《法律意见书》。 

本所现持有河南省司法厅核发的《律师事务所执业许可证》

（证号：31410000MD0160407F），且已通过司法行政主管部门

的年度考核；经办律师均持有《中华人民共和国律师执业证》，

且均通过司法行政主管部门的年度考核。本所及经办律师具备为

郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站基础设施群项目提

供法律服务的业务资格。 

（二）会计师事务所及《专项评价报告》 

和信会所为郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站基

础设施群项目收益与融资自求平衡情况进行评价，并出具了《专

项评价报告》。 

和信会所现持有郑州市市场监督管理局自贸区服务中心核

发的《营业执照》（统一社会信用代码：91410100MA3X4YL00H），

持有河南省财政厅核发的《会计师事务所执业证书》（证书序号：

5003333）；经办注册会计师均持有《中华人民共和国注册会计

师证》且通过年度检验。和信会所及经办会计师具备为郑州高新

技术产业开发区新能源充（换）电站基础设施群项目进行专项评

价的业务资格。 

经核查，本所律师认为，为本项目提供服务的律师事务所及

经办律师、会计师事务所及注册会计师均具备相应的资质。 

七、项目风险提示及控制措施 

（一）项目可能面临的风险 
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1.影响项目施工进度的风险 

拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程度、设计

方案的稳定、项目业主的组织管理水平、资金到位情况、承建商

的施工技术及管理水平等等，从国内已建工程的实际情况来看，

要实现项目预定的工期目标有一定的难度，项目推进工作中可能

由于主观原因或不可抗力因素，出现进度延误、项目成本增加等

情况，从而导致项目开展不能按照预期及时推进或部分受阻，带

来一定的项目实施风险。 

2.影响项目正常运营的风险 

能否按期建成、投入运营并按照设计指标完成项目建设是本

项目获取收益的前提，因成本超支、延期完工或者完工后无法达

到预期经营规模及运行维护标准所产生的建设运营风险是本项

目的核心风险。同时，项目现金流入主要在运营期内，由于项目

运营周期长，项目运营收益面临较大风险，而运营期每一个风险

事件的发生都可能严重影响项目运营收益，如国家行业政策和税

收政策的改变，会导致项目公司的运营成本改变，影响项目单位

建设规模和运营成本，进而影响项目的顺利进行等。 

3.影响融资平衡结果的风险 

项目融资平衡存在对项目收入的预测、项目进度以及项目整

体现金流测算等重要环节出现判断偏差的风险。规划设计规模偏

大或偏小直接导致投资总额设计偏大或偏小；对项目进度错判将

导致融资节奏错乱，导致资金不能及时足额注入项目或者大额资
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金不能充分运用的后果；整体现金流测算出现偏差将导致项目可

行性分析不能及时纠偏，项目资金投入和现金流入不能平衡的结

果。因此对本项目未来现金流的预测也可能会出现一定程度的偏

差，投资人可能面临现金流预测偏差导致的投资风险。 

（二）风险控制措施 

1.施工进度风险控制措施 

深化各阶段设计方案，强化地质勘探工作，减少工程设计方

案的变更，避免因设计方案的变更而拖延工期；项目单位应严格

根据项目施工计划进行施工，确保本项目能够按照预定期限投入

使用；项目建设将严格按照规定的采购流程进行，严控项目成本，

对于项目成本增加的情况将履行必要的审批程序。 

2.项目运营风险控制措施 

建设单位应当在开工前经相关部门批准取得项目相关手续。

在施工方的选择上，应根据公平、公开的原则择优选择施工承包

单位，承揽任务的施工单位必须根据国家有关规定实施施工项目

经理负责制，以保证工程质量合格。本项目可行性研究报告聘请

专业咨询公司经过大量分析论证工作后得出，确保分析结果较为

可靠。项目单位将按照债券发行期限和额度，在项目单位年度预

算中编列债券还本准备金专项预算，逐年提取还本资金，减少年

度收入不确定性对债务还本造成的影响；同时，如偿债出现困难，

应通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方

式筹集资金偿还债务，保证还本付息资金。 
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3.融资平衡风险控制措施 

根据专项债的相关要求，将专项债券收入、支出、还本付息

等纳入政府性预算管理，如偿债出现困难，将通过调减投资计划、

处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。

未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的，省财政采取

适当方式扣回。 

经核查，本所律师认为，本期政府专项债券已披露相关风险，

并制定了相应的风险控制措施。 

八、结论性意见 

1. 郑州天健智慧园区运营管理有限公司为在中国境内依法

设立具有法人资格的国有企业，具备以郑州高新技术产业开发区

新能源充（换）电站基础设施群项目申请政府专项债券的主体资

格。 

2.郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站基础设施群

项目符合国家产业政策。 

3.郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站基础设施群

项目已取得可研批复，且上述项目手续真实有效。 

4.郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站基础设施群

项目具有社会公益性，截至本法律意见书出具日，该项目未受到

相关行政管理机关的行政处罚。 

5.郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站基础设施群

项目具有一定收益性，项目相关预期收益能够合理保障偿还政府
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专项债券本息资金，实现项目收益和融资自求平衡。 

6.为郑州高新技术产业开发区新能源充（换）电站基础设施

群项目相关事项提供专项服务并出具专项意见及报告的律师事

务所及经办律师、会计师事务所及注册会计师均具备相应的业务

资格。 

7.本期政府专项债券已披露相关风险，并制定了相应的风险

控制措施。 

本法律意见书正本一式肆份，无副本，自经办律师签字并加

盖本所公章后生效。 

（此页以下无正文，下转签章页） 























































郑东新区老旧环卫车辆更新项目

地方政府专项债券

之

法律意见书

河南仟汇律师事务所

仟债法字[2025]第 号



I

目 录

第一部分 引言 ....................................................................................................1

一、 释义 ....................................................................................................1

二、律师应声明事项 ................................................................................. 2

第二部分 正文 ....................................................................................................4

一、项目情况 ..............................................................................................4

二、资金筹措与资本金比例 ..................................................................... 7

三、本次专项债券具体情况 ..................................................................... 8

四、本次专项债券资金的运用 ................................................................. 8

五、该项目募集资金支出与预期偿债资金来源平衡情况 .....................8

六、中介服务机构及有关文件 ................................................................. 9

七、法律风险管理评估 ........................................................................... 10

八、结论意见 ............................................................................................13



1

郑东新区老旧环卫车辆更新项目

地方政府专项债券

之法律意见书

致：郑州市郑东新区综合行政执法局（城市管理局）

本所律师依据《中华人民共和国预算法》（以下简称“预算法”）、《中

华人民共和国证券法》（以下简称“证券法”）、《关于加强地方政府性债

务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《财政部关于印发<地方政府债

券发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43号）、《关于对地方政府债

务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225号）、财政部《关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155号）、

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券的通知》

（财预〔2017〕89号）、中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于做好

地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》及现行有效的法律、

法规、规范性文件之规定，本所作为郑东新区老旧环卫车辆更新项目申报

专项债之专项法律顾问，按照勤勉尽责精神及本法律意见书出具日以前已

经发生或存在的事实，并基于对法律的理解和对有关事实的了解出具本法

律意见书。



1

第一部分 引言

一、释义

在本意见书内，除非文义另有所指，下列词语具有下述涵义：

本期专项债券/本期债券 指郑东新区老旧环卫车辆更新项目政府专项债券

本意见书
指本所为本期专项债券申报所出具的《郑东新区老旧环

卫车辆更新项目政府专项债券之法律意见书》

财政部 指国家财政部

《可研报告批复》
指发改部门出具的《关于郑东新区老旧环卫车辆更新项

目可行性研究报告的批复》

《实施方案》 指《郑东新区老旧环卫车辆更新项目实施方案》

《财务评估报告》

指北京厚德会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所出

具的《郑东新区老旧环卫车辆更新项目收益与融资自求

平衡专项债财务评估报告》

元 指人民币元



2

二、律师应声明事项

1、本所律师已对其认为出具本法律意见书所需的文件以及信息

披露文件进行了审慎审阅。

2、在出具本法律意见书时，本所律师谨慎假定：郑州市郑东新

区综合行政执法局（城市管理局）向本所律师提供的为出具本法律意

见书所必需的原始书面材料、副本材料、复印材料和对有关事实的口

头及书面说明是真实的、完整的；一切足以影响本法律意见书的事实、

文件均已向本所披露，不存在虚假记载、误导性陈述或重大遗漏；其

所提供资料上的签字或印章均真实、有效；其所提供的副本材料或复

印件与正本或原件完全一致。

3、对本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据支持的事实，

本所依赖于有关政府部门、其他有关单位或有关人士出具或提供的证

言或证明文件的复印件出具法律意见。本所律师仅就与本期专项债券

使用有关之法律问题发表意见，并不涉及有关财务会计、审计、信用

评级、内部控制（包括但不限于财务会计文件记载形式、偿债能力评

价、现金流动性分析）等非本所律师专业事项。本所律师在本法律意

见书中对会计报表、审计报告、信用评级和其他专业报告中相关数据

及结论的引用，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准确性作

出任何明示或默示的保证。

4、本法律意见书仅供本次郑东新区老旧环卫车辆更新项目发行

新增专项债券之目的使用。未经本所律师书面同意，郑州市郑东新区

综合行政执法局（城市管理局）及其他任何法人、非法人组织或个人
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不得将本法律意见书用作任何其他目的。

5、本所律师同意将本法律意见书作为郑州市郑东新区综合行政

执法局（城市管理局）申请专项债券所必备的法律文件，随同其他材

料一同上报，并依法对其承担相应的法律责任。

6、本所律师同意郑州市郑东新区综合行政执法局（城市管理局）

部分或全部在募集说明书中自行引用或按国家财政部审查要求引用

本法律意见书的内容。
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第二部分 正文

一、项目情况

5、项目总投资估算

本项目总投资9021.06万元，其中：工程费用8290.00万元；工程建

设其他费用101.68万元；预备费419.38万元；建设期利息210.00万元

（一）项目概况

根据《可研报告批复》及《实施方案》计划，本项目概况如下：

1、项目名称

郑东新区老旧环卫车辆更新项目

2、申报主体

郑州市郑东新区综合行政执法局（城市管理局）

3、项目工期

建设工期计划9个月。

4、项目建设内容及规模

更新新能源车辆57辆，其中新能源多功能洗扫车16辆、新能源高

压清洗车5辆、新能源路面养护车10辆、新能源垃圾压缩车13辆、新能

源垃圾转运车11辆、新能源运输车2辆。

。

（二）项目申报主体

本项目申报单位为郑州市郑东新区综合行政执法局（城市管理局）。

名称 郑州市郑东新区综合行政执法局（城市管理局）

统一社会信用代码 11410100MB1N09139R

类型 机关

住所 河南省郑州市郑东新区龙湖中环路 86 号
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本所律师认为，郑州市郑东新区综合行政执法局（城市管理局）

作为项目实施单位，历史沿革合法合规、依法有效存续，本期专项债

券涉及项目符合参与主体的职权范围。该单位具备负责郑东新区老旧

环卫车辆更新项目新增专项债券申报工作的主体资格。

（三）项目合法性

根据郑州市郑东新区综合行政执法局（城市管理局）提供的资料，

本项目已经取得的主要审批文件如下：

2025年 5月 10日，郑州市郑东新区经济发展局出具《关于郑东

新区老旧环卫车辆更新项目可行性研究报告的批复》（郑东经发审批

〔2025〕66号），同意该项目实施。

本所律师认为，本项目已经取得申报专项债券的相关批文，项目

合法合规，符合国家产业政策。

（四）项目公益性

郑东新区老旧环卫车辆更新项目对社会经济的影响是非常显著的。

充电桩基础设施的建设将为郑州市的居民提供方便快捷的电动车充电

服务，有助于推动电动交通工具的普及和推广，具有以下几个方面的

社会经济效益。

一是降低污染提升空气质量：该项目更新的多为纯电动环卫车，

能实现无污染、零排放，可有效解决传统燃油环卫车作业时尾气排放

及扬尘问题，减少空气中 PM2.5 浓度，改善区域空气质量，给居民营

造更清新的呼吸环境。比如在金水东路、CBD 等人员密集路段，无尾

气和扬尘的作业模式能直接提升市民出行时的体感舒适度。同时纯电

动车型作业时噪声远低于传统燃油车，在居民区、学校周边等区域作

业时，能减少对周边居民日常生活、学生学习的干扰。
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二是提升城市洁净覆盖范围：更新的纯电动环卫车涵盖 18 吨洗

扫车、10 吨压缩式垃圾车等多种车型，适配主次干道、背街小巷等不

同场景作业。像小型路面养护车可灵活清理窄巷垃圾，中型洗扫车能

高效完成主干道清扫，相比老旧车辆，作业覆盖面和洁净度显著提升，

让辖区道路、社区环境等公共区域保持整洁，惠及所有生活和往来的

市民。

三是降低作业劳动强度：老旧环卫车功能单一，很多环节依赖人

工辅助。而更新的新能源环卫车集成清扫、冲洗、垃圾压缩等多种功

能，作业效率大幅提高，比如纯电动压缩式垃圾车可自动完成垃圾收

集与压缩，无需环卫工人手动搬运、压实，大幅减少体力消耗。并且

机械作业的稳定性也减少了重复作业，让环卫工人避免长时间高强度

劳动。

四是减少作业安全隐患：新型车辆的智能化配置更完善，作业时

能减少人工近距离接触车流的频次。例如传统燃油车清扫时，工人可

能需跟车捡拾大块垃圾，而新型洗扫车可直接处理此类垃圾，缩短环

卫工人在道路上的暴露时间，降低交通事故风险，保障这一群体的作

业安全，这也是对基层公共服务从业者权益的重要保障。

五是践行公共环保责任：作为城市公共基础设施升级项目，新能

源环卫车替代老旧燃油车，是郑东新区落实 “双碳” 战略和绿色城

市建设的具体举措。项目通过推广零排放环卫作业，为辖区企业、群

众树立低碳示范，推动全社会形成环保共识，这符合区域乃至全社会

的长远公共利益。

六是提升城市公共服务能力：环卫作业水平是城市公共服务的重

要体现。该项目通过车辆更新实现环卫作业的机械化、精细化升级，

让城市环境治理更高效可靠。整洁的城市环境不仅能提升市民的生活
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幸福感，还能为辖区商贸、文旅等产业营造良好的公共环境，间接推动

区域公共事业发展，助力郑东新区构建更优质的公共生活空间。

综上所述，郑东新区老旧环卫车辆更新项目对社会经济具有重要的

积极影响，这个项目将为郑东新区的经济发展和社会进步做出重要贡

献。

综上所述，本项目建设是十分必要的，具有很强的公益性。

二、资金筹措与资本金比例

根据《实施方案》，本项目总投资9021.06万元，其中：工程费用

8290.00万元；工程建设其他费用101.68万元；预备费419.38万元；建设

期利息210.00万元。

本项目建设资金来源主要包括财政资金和专项债券资金，计划投资

总额9021.06万元，计划使用财政资金4021.06万元，占比44.57%，计划

申请专项债券资金5000.00万元，占比55.43%，计划缴纳资本金4021.06

万元，未使用专项债券用作项目资本金。

本项目建设期9个月，总投资9021.06万元，计划使用财政资金

4021.06万元，申请使用专项债券资金5000.00万元。

资金筹措计划如下：

表1 分年度投资计划表

单位：万元

序号 项目名称 单位 金额 第一年 第二年 占比

1 总投资 万元 9021.06 4300.00 4721.06 100%

1.1 财政资金 万元 4021.06 2000.00 2021.06 44.57%

1.2 专项债资金 万元 5000.00 2300.00 2700.00 55.43%

本所律师认为：本次专项债券项目的资本金比例符合《国务院关于

调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发（2015）51号）
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本所律师认为：本次专项债券存续期限、债券利率符合相关法律

法规的规定。债券额度、期限等事项具体以省级人民政府批准为准

三、本次专项债券具体情况

本项目实施单位拟就郑东新区老旧环卫车辆更新项目计划申请使

用债券资金5000万元。本项目计划申请使用债券资金总额5000万元，

本次申请使用2300万元。债券期限为15年，年利率为4.20%，按半年支

付利息，项目到期后一次性还本。

。

四、本次专项债券资金的运用

根据《实施方案》，该项目拟发行专项债券资金计划用于郑东新

区老旧环卫车辆更新项目，符合国发〔2014〕43号、财预〔2017〕89

号等文件规定。本次专项债券募集资金应专款专用，并在项目实施过

程中根据实际情况及时披露项目进度、专项债券资金使用情况等信息。

五、该项目募集资金支出与预期偿债资金来源平衡情况

根据《财政部关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财

库〔2020〕43号）的规定：专项债务纳入政府性基金预算管理，通过

对应的政府性基金或专项收入偿还。本期债券偿付资金主要来自于供

排水服务收入等。

根据《财务评估报告》测算，在对郑东新区老旧环卫车辆更新项

目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次评价项目债券存续期

内项目收入扣除经营成本及税金后可用于偿还债券本息的专项净收入

为 10082.91万元，偿还债券本息为 8150.00万元，本息覆盖倍数为 1.

24 倍。债券存续期内项目收益能够合理保障偿还本次融资本金和利

息，实现项目收益与融资自求平衡。
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六、中介服务机构及有关文件

1、会计师事务所及《财务评估报告》

《郑东新区老旧环卫车辆更新项目收益与融资自求平衡专项债财

务评估报告》由北京厚德会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所依

法出具。经本所律师核查，北京厚德会计师事务所（特殊普通合伙）

河南分所现持有郑州市金水区市场监督管理局于2024年10月09日核发

的统一社会信用代码为91410105MAE1MM6L3N的《营业执照》，营

业执照经营范围包含：“注册会计师业务(依法须经批准的项目，经相

关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相称北京厚德会计

师事务所(特殊普通合伙)河南分所市场主体应当关部门批准文件或许

可证件为准)”。该公司指派的注册会计师持有《中华人民共和国注册

会计师执业资格证》。

本所律师认为：北京厚德会计师事务所（特殊普通合伙）河南分

所为在中国境内依法设立的会计师事务所，具备为本期专项债券发行

提供财务评价报告的主体资格；两名签字注册会计师均持有经注册会

计师协会颁发的已经年检的《注册会计师证》，具有相应的从业资格。

2、律师事务所及《法律意见书》

《郑东新区老旧环卫车辆更新项目地方政府专项债券之法律意见

书》由河南仟汇律师事务所依法出具。河南仟汇律师事务所系经河南

省司法厅批准设立的律师事务所，现持有河南省司法厅于2022年09月

23日核发的统一社会信用代码31410000MD0295539C《律师事务所执业

许可证》。本所指派的律师持有《中华人民共和国律师执业证》且执

业证通过了河南省司法厅考核备案。

本所律师认为，河南仟汇律师事务所系经批准依法成立的律师事
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务所，具备为本期专项债券出具法律意见书的资质，执业律师具有从

事法律服务业务的资格，具备担任本法律意见书签字律师的资格。

七、法律风险管理评估

（一）影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施

风险识别：

设备类风险：新能源环卫车核心零部件供应链紧张、厂家生产排

期冲突，导致车辆交付延迟；车辆出厂检测不足，到货后性能参数不

达标需返工；配套专用工具、充电设备等配件供应滞后，影响安装调

试。 

施工协调类风险：郑东新区核心区域施工场地与交通、商业运营、

居民出行冲突；多部门审批流程延误、沟通不畅致施工衔接脱节；施

工人员缺乏新能源车辆操作经验，调试周期延长或引发设备故障。 

外部环境类风险：郑州新能源车辆政策临时调整需补充审批；暴

雨、高温等极端天气阻碍运输与户外作业；疫情、交通管制等突发情

况致设备运输受阻、人员到岗难。 

资金合同类风险：垃圾处理费专项支付流程繁琐，资金拨付延迟；

合同条款模糊，交付、验收等约定不明，争议时推诿扯皮。 

控制措施： 

设备与资金保障：提前 30-60 天下单采购，合同明确交付时间与

违约金，设备选供应商；驻厂监造核心部件，到货后多方可联合验收；

同步约定配件交付时间，预留 10%-15% 应急资金，简化垃圾处理费

支付流程，明确 15 个工作日内拨付时限。 

施工与协调优化：优先夜间、周末在核心区施工，申请临时占道

许可并专人疏导交通；成立专项工作组，每周开协调会，30 分钟内响

应突发问题；施工前组织厂家培训，考核合格上岗，配技术负责人指
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导。 

外部风险应对：专人跟踪郑州政策，立项时确保方案合规；关注

气象预报，储备应急物资，极端天气启动工期顺延；约定备选运输路

线，储备本地施工人员，提前协调备用作业场地。。

（二）影响项目收益的风险及控制措施

1、经营风险

风险识别：本项目受整体宏观经济和市场波动、社会发展水平的

影响较大。若使用率低于预期，项目投入运营后的自身收入未能达到

预测值，将导致项目资金回收速度减缓，收入降低的不利局面。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注项目自身收入情况，

结合政策变动，及时对相关政策做出反应，做好应对防范措施。同时，

应提高服务意识，要按市场需求规律，合理规避市场风险因素影响，

不断提高市场竞争能力。

2、市场风险

风险识别：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变

化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场

利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资

收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，

做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，

充分与市场机构沟通，选择合适的发行窗口，降低财务成本，保证项

目收益与融资平衡。

3、财务风险
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风险识别：在项目建设过程中，受市场因素影响，项目施工所需

的原材料价格上涨，将导致项目施工成本增加，财务负担加重，进而

影响项目建设进度，以及项目建设期内专项债券的利息兑付，因此面

临一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总

投资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预

算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。

（三）影响融资平衡结果的风险及控制措施

1、投资测算不准确风险

风险识别：投资测算不准确风险是指在项目收益测算时，基于收

入标准的假设，测算结果可能与实际结果存在一定的差距；此外，测

算可能含有不可避免的人为误差。因此，投资测算不准确会影响到项

目整体的收益、成本，对债券还本付息造成影响。

风险控制措施：对测算中的基本假设进行合理性评估，应当符合

当地经济社会发展的现实情况，并进行压力测试；对投资测算的部分

由专业的会计师事务所进行复核，尽可能的减小人为误差到可控范围。

2、利率波动风险

风险识别：利率波动风险是指因利率变动，导致附息资产（如贷

款或债券）而承担价值波动的风险。由于在本项目中，融资收益平衡

专项债属于固定利率债券。若未来市场利率下降，政府的融资成本相

较于当时的市场利率水平则偏高，对其产生不利影响。

风险控制措施：可约定提前还债，降低利率波动带来融资成本变

高的风险；若市场利率降低，可通过债券置换对冲利率风险。
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3、存续债券置换不畅风险

风险识别：存续债券置换不畅风险，因债券置换有助于推动我国

地方政府债务管理体制改革，有效化解地方政府存量债务风险，减轻

地方政府的偿债压力，降低债务成本。债券置换过程中，可能存在操

作性的风险，债权人、债务人等利益相关方不能达成一致共识，造成

置换不畅的后果。

风险控制措施：不可一味用行政措施来规避操作风险，关键在于

有效提高法制化程度和水平。

八、结论意见

根据以上内容，本所律师认为：

（一）本项目属于具有一定收益的公益性项目，符合政府专项债

发行领域。

（二）本次专项债券发行主体适格，本项目实施主体郑州市郑东

新区综合行政执法局（城市管理局），依据相关政府文件，具备实施

本项目的主体资格。

（三）本项目已取得了现阶段与项目工程配套的批复文件和相关

许可，具备合法性。

（四）本项目属于应由政府投资，所形成的资产属于政府，且项

目自身具有一定的经营性，收益能够偿还债券的本息，具有公益性。

（五）根据《实施方案》，本次专项债券项目的资本金比例符合

《国务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国

发〔2015〕51号）的要求。

（六）根据《财务评估报告》，本项目的预期收益对应专项收入

能够合理保障偿还融资本金及利息，满足项目收益和融资自求平衡的

要求，符合财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政
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府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）的相关规定，具有收

益性。

（七）为本次申请专项债券提供服务并出具专项意见的会计师事

务所、律师事务所均具备相应的从业及执业资质。

（八）本次申请专项债券的《实施方案》中已经揭示了本专项债

券可能面临的主要偿债风险。

本所律师认为，根据《实施方案》、《财务评估报告》，本项目

符合国务院《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕

43号）、国务院《关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通

知》（国发〔2015〕51号）、财政部、国家发展和改革委员会、司法

部、中国人民银行、中国银行业监督管理委员会、中国证券监督管理

委员会关于进一步规范地方政府举债融资行为的通知（财预〔2017〕

50号）、财政部《关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财

库〔2020〕43号）、财政部《关于印发地方政府专项债务预算管理办

法的通知》（财预〔2016〕155号）、财政部《关于试点发展项目收益

与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89

号）、财政部《关于印发地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》

（财预〔2018〕209号）、财政部《关于做好2018年地方政府债务管理

工作的通知》（财预〔2018〕34号）、财政部《关于做好地方政府债

券发行工作的意见》（财库〔2019〕23号）及中共中央办公厅、国务

院办公厅印发《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作

的通知》的规定。

本法律意见书一式八份，经本所经办律师签字并加盖本所公章后

即具有法律效力。（以下无正文）
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（此页无正文，仅为河南仟汇律师事务所出具《郑东新区老旧

环卫车辆更新项目地方政府专项债券之法律意见书》之签章页）

河南仟汇律师事务所

负责人：

律师：

律师：

日期：2025 年 11 月 12日
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金水区环卫设施、设备更新项目

地方政府专项债券

之法律意见书

致：郑州市金水区城市管理局

本所律师依据《中华人民共和国预算法》（以下简称“预算法”）、《中

华人民共和国证券法》（以下简称“证券法”）、《关于加强地方政府性债

务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《财政部关于印发<地方政府债券

发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43号）、《关于对地方政府债务实

行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225号）、财政部《关于印发<地

方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155号）、《关于

试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券的通知》（财预

〔2017〕89号）、中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于做好地方政

府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》及现行有效的法律、法规、

规范性文件之规定，本所作为金水区环卫设施、设备更新项目申报专项债

之专项法律顾问，按照勤勉尽责精神及本法律意见书出具日以前已经发生

或存在的事实，并基于对法律的理解和对有关事实的了解出具本法律意见

书。
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第一部分引言

一、释义

在本意见书内，除非文义另有所指，下列词语具有下述涵义：

本期专项债券/本期债券 指金水区环卫设施、设备更新项目政府专项债券

本意见书
指本所为本期专项债券申报所出具的《金水区环卫设

施、设备更新项目政府专项债券之法律意见书》

财政部 指国家财政部

《可研报告批复》
指发改部门出具的《关于金水区环卫设施、设备更新

项目可行性研究报告的批复》

《实施方案》 指《金水区环卫设施、设备更新项目实施方案》

《财务评估报告》

指河南德尚会计师事务所（普通合伙）出具的《金水

区环卫设施、设备更新项目收益与融资自求平衡专项

债财务评估报告》

元 指人民币元
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二、律师应声明事项

1、本所律师已对其认为出具本法律意见书所需的文件以及信息

披露文件进行了审慎审阅。

2、在出具本法律意见书时，本所律师谨慎假定：郑州市金水区

城市管理局向本所律师提供的为出具本法律意见书所必需的原始书

面材料、副本材料、复印材料和对有关事实的口头及书面说明是真实

的、完整的；一切足以影响本法律意见书的事实、文件均已向本所披

露，不存在虚假记载、误导性陈述或重大遗漏；其所提供资料上的签

字或印章均真实、有效；其所提供的副本材料或复印件与正本或原件

完全一致。

3、对本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据支持的事实，

本所依赖于有关政府部门、其他有关单位或有关人士出具或提供的证

言或证明文件的复印件出具法律意见。本所律师仅就与本期专项债券

使用有关之法律问题发表意见，并不涉及有关财务会计、审计、信用

评级、内部控制（包括但不限于财务会计文件记载形式、偿债能力评

价、现金流动性分析）等非本所律师专业事项。本所律师在本法律意

见书中对会计报表、审计报告、信用评级和其他专业报告中相关数据

及结论的引用，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准确性作

出任何明示或默示的保证。

4、本法律意见书仅供本次金水区环卫设施、设备更新项目发行

新增专项债券之目的使用。未经本所律师书面同意，郑州市金水区城

市管理局及其他任何法人、非法人组织或个人不得将本法律意见书用
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作任何其他目的。

5、本所律师同意将本法律意见书作为郑州市金水区城市管理局

申请专项债券所必备的法律文件，随同其他材料一同上报，并依法对

其承担相应的法律责任。

6、本所律师同意郑州市金水区城市管理局部分或全部在募集说

明书中自行引用或按国家财政部审查要求引用本法律意见书的内容。
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第二部分正文

一、项目情况

（一）项目概况

根据《可研报告批复》及《实施方案》计划，本项目概况如下：

1、项目名称

金水区环卫设施、设备更新项目

2、申报主体

郑州市金水区城市管理局

3、项目工期

建设工期计划从2026年5月至2027年4月，共计12个月。

4、项目建设内容及规模

更新各类型机械化清扫清运车辆 135台，其中：大型洗扫车 2辆，

中型洗扫车 32辆，大型高压清洗车 7辆，吸尘车 15辆，雾炮车 2辆，

吸污车 2辆，13吨压缩式转运车 5辆，8吨压缩式转运车 14辆，3吨压

缩式转运车 29辆，中转站对接垃圾车 27辆，更新升级 18座中转站压

缩设备 23套。

5、项目总投资估算

本项目总投资 18,167.79万元，其中：工程费用 17,941.00万元；工

程建设其他费用 46.91万元；预备费 19.88万元；建设期利息 160.00万

元。

（二）项目申报主体

本项目申报单位为郑州市金水区城市管理局。

名称 郑州市金水区城市管理局
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统一社会信用代码 114101055583405490

类型 机关

住所 郑州市金水区黄河路 129 号

本所律师认为，郑州市金水区城市管理局作为项目实施单位，历史沿

革合法合规、依法有效存续，本期专项债券涉及项目符合参与主体的职权

范围。该单位具备负责金水区环卫设施、设备更新项目新增专项债券申报

工作的主体资格。

（三）项目合法性

根据郑州市金水区城市管理局提供的资料，本项目已经取得的主要

审批文件如下：

2024年 12月 25日，郑州市金水区发展和改革委员会出具《关于金

水区环卫设施、设备更新项目可行性研究报告的批复》（金发改〔2024〕

123号），同意该项目实施。

本所律师认为，本项目已经取得申报专项债券的相关批文，项目合

法合规，符合国家产业政策。

（四）项目公益性

金水区环卫设施、设备更新项目对社会经济的影响是非常显著的。

充电桩基础设施的建设将为郑州市的居民提供方便快捷的电动车充电服

务，有助于推动电动交通工具的普及和推广，具有以下几个方面的社会

经济效益。

一是降低污染提升空气质量：该项目更新的多为纯电动环卫车，能

实现无污染、零排放，可有效解决传统燃油环卫车作业时尾气排放及扬

尘问题，减少空气中PM2.5浓度，改善区域空气质量，给居民营造更清

新的呼吸环境。比如在金水东路、CBD等人员密集路段，无尾气和扬尘
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的作业模式能直接提升市民出行时的体感舒适度。同时纯电动车型作业

时噪声远低于传统燃油车，在居民区、学校周边等区域作业时，能减少

对周边居民日常生活、学生学习的干扰。

二是提升城市洁净覆盖范围：更新的纯电动环卫车涵盖18吨洗扫

车、10吨压缩式垃圾车等多种车型，适配主次干道、背街小巷等不同场

景作业。像小型路面养护车可灵活清理窄巷垃圾，中型洗扫车能高效完

成主干道清扫，相比老旧车辆，作业覆盖面和洁净度显著提升，让辖区

道路、社区环境等公共区域保持整洁，惠及所有生活和往来的市民。

三是降低作业劳动强度：老旧环卫车功能单一，很多环节依赖人工

辅助。而更新的新能源环卫车集成清扫、冲洗、垃圾压缩等多种功能，

作业效率大幅提高，比如纯电动压缩式垃圾车可自动完成垃圾收集与压

缩，无需环卫工人手动搬运、压实，大幅减少体力消耗。并且机械作业

的稳定性也减少了重复作业，让环卫工人避免长时间高强度劳动。

四是减少作业安全隐患：新型车辆的智能化配置更完善，作业时能

减少人工近距离接触车流的频次。例如传统燃油车清扫时，工人可能需

跟车捡拾大块垃圾，而新型洗扫车可直接处理此类垃圾，缩短环卫工人

在道路上的暴露时间，降低交通事故风险，保障这一群体的作业安全，

这也是对基层公共服务从业者权益的重要保障。

五是践行公共环保责任：作为城市公共基础设施升级项目，新能源

环卫车替代老旧燃油车，是金水区落实“双碳”战略和绿色城市建设的

具体举措。项目通过推广零排放环卫作业，为辖区企业、群众树立低碳

示范，推动全社会形成环保共识，这符合区域乃至全社会的长远公共利

益。

六是提升城市公共服务能力：环卫作业水平是城市公共服务的重要

体现。该项目通过车辆更新实现环卫作业的机械化、精细化升级，让城
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市环境治理更高效可靠。整洁的城市环境不仅能提升市民的生活幸福

感，还能为辖区商贸、文旅等产业营造良好的公共环境，间接推动区域

公共事业发展，助力金水区构建更优质的公共生活空间。

综上所述，金水区环卫设施、设备更新项目对社会经济具有重要的

积极影响，这个项目将为金水区的经济发展和社会进步做出重要贡献。

综上所述，本项目建设是十分必要的，具有很强的公益性。

二、资金筹措与资本金比例

根据《实施方案》，本项目总投资18,167.79万元，拟安排财政资金

14,167.79万元，计划申请使用债券资金总额4,000.00万元。2026年计划

使用4,000.00万元，本次申请使用4,000.00万元。债券期限为15年，年利

率为4.00%，按半年支付利息，到期后一次性还本。

本项目建设资金来源主要包括财政资金和专项债券资金，计划投资

总额18,167.79万元，计划使用财政资金14,167.79万元，占比77.98%，计

划申请专项债券资金4,000.00万元，占比22.02%，计划缴纳资本金

14,167.79万元，未使用专项债券用作项目资本金。

本项目建设期12个月，总投资18,167.79万元，第一年计划使用财政

资金14,167.79万元，申请使用专项债券资金4,000.00万元。

资金筹措计划如下：

表3.2投资计划表
单位：万元

序号 项目名称 单位 金额 占比

1 总投资 万元 18,167.79 100%
1.1 财政资金 万元 14,167.79 77.98%
1.2 专项债资金 万元 4,000.00 22.02%

本所律师认为：本次专项债券项目的资本金比例符合《国务院关于

调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发（2015）51号）
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的要求。

三、本次专项债券具体情况

本项目实施单位拟就金水区环卫设施设备更新项目计划使用财政资

金14,167.79万元，计划申请使用债券资金总额4,000.00万元，本次申请

使用4,000.00万元。债券期限为15年，年利率为4.00%，按半年支付利

息，项目到期后一次性还本。

本所律师认为：本次专项债券存续期限、债券利率符合相关法律法

规的规定。债券额度、期限等事项具体以省级人民政府批准为准。

四、本次专项债券资金的运用

根据《实施方案》，该项目拟发行专项债券资金计划用于金水区环卫

设施、设备更新项目，符合国发〔2014〕43号、财预〔2017〕89号等文件

规定。本次专项债券募集资金应专款专用，并在项目实施过程中根据实

际情况及时披露项目进度、专项债券资金使用情况等信息。

五、该项目募集资金支出与预期偿债资金来源平衡情况

根据《财政部关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财库

〔2020〕43号）的规定：专项债务纳入政府性基金预算管理，通过对应的

政府性基金或专项收入偿还。本期债券偿付资金主要来自于供排水服务

收入等。

根据《财务评估报告》测算，在对金水区环卫设施、设备更新项目收

益预测及其所依据的各项假设前提下，本次评价项目债券存续期内项目

收入扣除经营成本及税金后可用于偿还债券本息的专项净收入为

8,030.11万元，偿还债券本息为 6,400.00万元，本息覆盖倍数为 1.25倍。

债券存续期内项目收益能够合理保障偿还本次融资本金和利息，实现项
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目收益与融资自求平衡。

六、中介服务机构及有关文件

1、会计师事务所及《财务评估报告》

《金水区环卫设施、设备更新项目收益与融资自求平衡专项债财务

评估报告》由河南德尚会计师事务所（普通合伙）依法出具。经本所律师

核查，河南德尚会计师事务所（普通合伙）现持有洛阳市西工区市场监督

管 理 局 于 2007 年 04 月 04 日 核 发 的 统 一 社 会 信 用 代 码 为

91410303660942183R的《营业执照》，营业执照经营范围包含：“注册

会计师业务(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，

具体经营项目以相称河南德尚会计师事务所（普通合伙）市场主体应当

关部门批准文件或许可证件为准)”。该公司指派的注册会计师持有《中

华人民共和国注册会计师执业资格证》。

本所律师认为：河南德尚会计师事务所（普通合伙）为在中国境内依

法设立的会计师事务所，具备为本期专项债券发行提供财务评价报告的

主体资格；两名签字注册会计师均持有经注册会计师协会颁发的已经年

检的《注册会计师证》，具有相应的从业资格。

2、律师事务所及《法律意见书》

《金水区环卫设施、设备更新项目地方政府专项债券之法律意见书》

由河南仟汇律师事务所依法出具。河南仟汇律师事务所系经河南省司法

厅批准设立的律师事务所，现持有河南省司法厅于2022年09月23日核发

的执业编号为31410000MD0295539C的《律师事务所执业许可证》。本所

指派的律师持有《中华人民共和国律师执业证》且执业证通过了河南省司

法厅考核备案。本所指派的律师持有《中华人民共和国律师执业证》且执

业证通过了河南省司法厅考核备案。



10

本所律师认为，河南仟汇律师事务所系经批准依法成立的律师事务

所，具备为本期专项债券出具法律意见书的资质，执业律师具有从事法律

服务业务的资格，具备担任本法律意见书签字律师的资格。

七、法律风险管理评估

（一）影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施

风险识别：

设备类风险：新能源环卫车核心零部件供应链紧张、厂家生产排期

冲突，导致车辆交付延迟；车辆出厂检测不足，到货后性能参数不达标

需返工；配套专用工具、充电设备等配件供应滞后，影响安装调试。​

施工协调类风险：金水区核心区域施工场地与交通、商业运营、居

民出行冲突；多部门审批流程延误、沟通不畅致施工衔接脱节；施工人

员缺乏新能源车辆操作经验，调试周期延长或引发设备故障。​

外部环境类风险：郑州新能源车辆政策临时调整需补充审批；暴

雨、高温等极端天气阻碍运输与户外作业；疫情、交通管制等突发情况

致设备运输受阻、人员到岗难。​

资金合同类风险：垃圾处理费专项支付流程繁琐，资金拨付延迟；

合同条款模糊，交付、验收等约定不明，争议时推诿扯皮。​

控制措施：​

设备与资金保障：提前30-60天下单采购，合同明确交付时间与违约

金，设备选供应商；驻厂监造核心部件，到货后多方可联合验收；同步

约定配件交付时间，预留10%-15%应急资金，简化垃圾处理费支付流

程，明确15个工作日内拨付时限。​

施工与协调优化：优先夜间、周末在核心区施工，申请临时占道许

可并专人疏导交通；成立专项工作组，每周开协调会，30分钟内响应突

发问题；施工前组织厂家培训，考核合格上岗，配技术负责人指导。​
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外部风险应对：专人跟踪郑州政策，立项时确保方案合规；关注气

象预报，储备应急物资，极端天气启动工期顺延；约定备选运输路线，

储备本地施工人员，提前协调备用作业场地。。

（二）影响项目收益的风险及控制措施

1、经营风险

风险识别：本项目受整体宏观经济和市场波动、社会发展水平的影

响较大。若使用率低于预期，项目投入运营后的自身收入未能达到预测

值，将导致项目资金回收速度减缓，收入降低的不利局面。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注项目自身收入情况，结

合政策变动，及时对相关政策做出反应，做好应对防范措施。同时，应

提高服务意识，要按市场需求规律，合理规避市场风险因素影响，不断

提高市场竞争能力。

2、市场风险

风险识别：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变

化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利

率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资收益

的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，

做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，

充分与市场机构沟通，选择合适的发行窗口，降低财务成本，保证项目

收益与融资平衡。

3、财务风险

风险识别：在项目建设过程中，受市场因素影响，项目施工所需的
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原材料价格上涨，将导致项目施工成本增加，财务负担加重，进而影响

项目建设进度，以及项目建设期内专项债券的利息兑付，因此面临一定

财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总投

资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预算管

理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。

（三）影响融资平衡结果的风险及控制措施

1、投资测算不准确风险

风险识别：投资测算不准确风险是指在项目收益测算时，基于收入

标准的假设，测算结果可能与实际结果存在一定的差距；此外，测算可

能含有不可避免的人为误差。因此，投资测算不准确会影响到项目整体

的收益、成本，对债券还本付息造成影响。

风险控制措施：对测算中的基本假设进行合理性评估，应当符合当

地经济社会发展的现实情况，并进行压力测试；对投资测算的部分由专

业的会计师事务所进行复核，尽可能的减小人为误差到可控范围。

2、利率波动风险

风险识别：利率波动风险是指因利率变动，导致附息资产（如贷款

或债券）而承担价值波动的风险。由于在本项目中，融资收益平衡专项

债属于固定利率债券。若未来市场利率下降，政府的融资成本相较于当

时的市场利率水平则偏高，对其产生不利影响。

风险控制措施：可约定提前还债，降低利率波动带来融资成本变高

的风险；若市场利率降低，可通过债券置换对冲利率风险。

3、存续债券置换不畅风险
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风险识别：存续债券置换不畅风险，因债券置换有助于推动我国地

方政府债务管理体制改革，有效化解地方政府存量债务风险，减轻地方

政府的偿债压力，降低债务成本。债券置换过程中，可能存在操作性的

风险，债权人、债务人等利益相关方不能达成一致共识，造成置换不畅

的后果。

风险控制措施：不可一味用行政措施来规避操作风险，关键在于有效

提高法制化程度和水平。

八、结论意见

根据以上内容，本所律师认为：

（一）本项目属于具有一定收益的公益性项目，符合政府专项债发行

领域。

（二）本次专项债券发行主体适格，本项目实施主体郑州市金水区城

市管理局，依据相关政府文件，具备实施本项目的主体资格。

（三）本项目已取得了现阶段与项目工程配套的批复文件和相关许

可，具备合法性。

（四）本项目属于应由政府投资，所形成的资产属于政府，且项目自

身具有一定的经营性，收益能够偿还债券的本息，具有公益性。

（五）根据《实施方案》，本次专项债券项目的资本金比例符合《国

务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发〔2015〕

51号）的要求。

（六）根据《财务评估报告》，本项目的预期收益对应专项收入能够

合理保障偿还融资本金及利息，满足项目收益和融资自求平衡的要求，符

合财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89号）的相关规定，具有收益性。
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（七）为本次申请专项债券提供服务并出具专项意见的会计师事务

所、律师事务所均具备相应的从业及执业资质。

（八）本次申请专项债券的《实施方案》中已经揭示了本专项债券可

能面临的主要偿债风险。

本所律师认为，根据《实施方案》、《财务评估报告》，本项目符合

国务院《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、

国务院《关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发

〔2015〕51号）、财政部、国家发展和改革委员会、司法部、中国人民银

行、中国银行业监督管理委员会、中国证券监督管理委员会关于进一步规

范地方政府举债融资行为的通知（财预〔2017〕50号）、财政部《关于印

发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43号）、财政部

《关于印发地方政府专项债务预算管理办法的通知》（财预〔2016〕155

号）、财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券品种的通知》（财预〔2017〕89号）、财政部《关于印发地方政府债务

信息公开办法（试行）的通知》（财预〔2018〕209号）、财政部《关于

做好2018年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34号）、财政

部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2019〕23号）及中

共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于做好地方政府专项债券发行及项

目配套融资工作的通知》的规定。

本法律意见书一式八份，经本所经办律师签字并加盖本所公章后即

具有法律效力。（以下无正文）
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上海锦天城（郑州）律师事务所

关于红山街道办事处张岭社区保障房项目的

法律意见书

中国·郑州
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上海锦天城（郑州）律师事务所

关于红山街道办事处张岭社区保障房项目的

法律意见书

郑锦专法意（2025）第 11013号

致：洛阳钰胜建设开发有限公司

上海锦天城（郑州）律师事务所（以下简称“本所”）受托担

任红山街道办事处张岭社区保障房项目的专项法律顾问。

本所根据《中华人民共和国预算法》（2018 修正）、《国

务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43

号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）、《中共中央办公厅、

国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资

工作的通知》（厅字〔2019〕33号）、《关于进一步做好地方

政府债券发行工作的意见》（财库〔2020〕36 号）、《关于印

发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43号）

等相关法律、法规和规范性文件的规定，遵循诚实、守信、独立、

勤勉、尽责的原则，按照律师行业公认的业务标准、道德规范，

出具本法律意见书。
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第一部分 引言

一、释义

在本法律意见书中，除非文义另有所指，下列词语或简称具

有的含义如下：

简称/合称 对应全称或含义

本项目 红山街道办事处张岭社区保障房项目

本期政府专项债券
红山街道办事处张岭社区保障房项目本期拟申报发行的政府专

项债券

《专项评价报告》
《红山街道办事处张岭社区保障房项目收益与融资自求平衡专

项评价报告》

《法律意见书》
《上海锦天城（郑州）律师事务所关于红山街道办事处张岭社

区保障房项目的法律意见书》

和信会所 和信会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所

本所 上海锦天城（郑州）律师事务所

元、万元、亿元 人民币元、万元、亿元

二、律师声明事项

对本法律意见书，本所作出如下声明：

1.本所及本所经办律师仅依据本法律意见书出具日以前已

经发生或存在的事实和我国现行有效的法律、法规和规范性文件

发表法律意见。

2.本所及本所经办律师为出具本法律意见书，已严格履行法

定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对红山街道办事处张岭
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社区保障房项目进行了充分的核查验证，保证本法律意见书不存

在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

3.本所及本所经办律师出具本法律意见书依赖于项目相关

主体向本所提供的文件资料。为出具本法律意见书，本所假设：

项目相关主体所提供的文件和所作的陈述和说明是完整的、真实

的和有效的；有关文件原件及其上面的签字和印章是真实的；所

提供文件资料为副本、复印件的，保证与正本或原件相符；一切

足以影响出具本法律意见书的事实和文件均已向本所披露，并无

任何隐瞒、虚假记载、误导性陈述和重大疏漏。

4.对于本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持

的事实，本所及本所经办律师有赖于有关政府部门、委托方或者

其他有关单位出具的证明文件作为制作本法律意见书的依据。

5.本所及本所经办律师仅就红山街道办事处张岭社区保障

房项目有关的法律问题发表意见，并不对有关财务、审计等专业

事项发表意见。在本法律意见书中引述的其他中介机构出具的报

告及相关文件中的数据、意见及结论，并不表明本所及本所经办

律师对该等内容的真实性、准确性和完整性做出任何明示或默示

的保证。

6.本所及本所经办律师同意将本法律意见书作为红山街道

办事处张岭社区保障房项目的法律文件，随其他材料一同上报，

并愿意承担相应的法律责任。

7.本所同意项目相关主体在本项目呈报文件中引用本法律
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意见书的内容，但作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧

义或曲解，并且就引用部分应取得本所律师确认。

8.本法律意见书仅供红山街道办事处张岭社区保障房项目

申请政府专项债券，未经本所授权，本法律意见书不得被用作任

何其他目的。

基于上述释义与声明，本所律师根据相关法律、法规和规范

性文件的规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉

尽责精神，出具法律意见书如下：
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第二部分 正文

一、项目单位的主体资格

红山街道办事处张岭社区保障房项目申请单位为洛阳钰胜

建设开发有限公司，洛阳钰胜建设开发有限公司现持有洛阳市西

工区市场监督管理局核发的《营业执照》，具体如下：

机构名称：洛阳钰胜建设开发有限公司

统一社会信用代码：91410303MAE58T6C6Y

法定代表人：杨昕

住所：河南省洛阳市西工区汉宫路 583号

经营范围：一般项目：园林绿化工程施工；土地整治服务；

土地调查评估服务；非居住房地产租赁；土地使用权租赁；建筑

工程机械与设备租赁；停车场服务；会议及展览服务；人力资源

服务（不含职业中介活动、劳务派遣服务）；广告设计、代理；

技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推

广；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）；普通

货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）（除依法

须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项

目：房地产开发经营（依法须经批准的项目，经相关部门批准后

方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证

件为准）

本所律师认为，洛阳钰胜建设开发有限公司系具有独立法人

资格的机关单位，具备以红山街道办事处张岭社区保障房项目申
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请政府专项债券资金的主体资格。

二、项目基本情况

（一）建设地点

该项目建设地点位于洛阳市西工区北环路以北，小浪底专用

线以西。

（二）建设内容及规模

项目规划建设用地面积 23,028.88 ㎡（约 34.54 亩），拟新

建总建筑 65,000.00㎡，其中地上建筑 59,000.00㎡，包括保障性

住宅建筑面积 55,000.00㎡，社区配套用房 4,000.00㎡；地下建

筑面积 6,000.00㎡。同步完善项目区给排水、供电、天然气等基

础设施。项目建成后，建筑基底面积为 5,760.00㎡，容积率 2.56，

建筑密度 25.01%，绿化率 14.70%。

（三）总投资估算

本项目总投资 25,190.00万元。

（四）项目组合融资情况

项目组合使用专项债券和市场化融资进行项目建设资金筹

措。资本金 12,190.00万元，资本金来源于自筹资金 5,990.00万

元、专项债券资金 6,200.00 万元；项目剩余建设资金 13,000.00

万元，资金来源于市场化融资 13,000.00万元。

根据项目单位出具的说明，项目单位非市场化转型尚未完成、

存量隐性债务尚未化解完毕的融资平台公司；本项目收入实行分

账管理；本项目应对专项债券形成资产不用于抵质押、不存在同
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一资产重复性融资。

经核查，本所律师认为，红山街道办事处张岭社区保障房项

目符合国家产业政策。

三、项目审批情况

（一）发改批复

2025年 8月 1日，洛阳市西工区发展和改革委员会作出《关

于红山街道办事处张岭社区保障房项目可行性研究报告的批复》

（西发改审批〔2025〕66号），原则同意红山街道办事处张岭

社区保障房项目，并对施工范围及内容、总投资及资金来源等进

行批复。

2025年 10月 9日，洛阳市西工区发展和改革委员会作出《关

于红山街道办事处张岭社区保障房项目可行性研究报告变更的

批复》（西发改审批〔2025〕82号），对项目资金来源变更作

出了批复。

（二）纳入保障性住房计划文件

2024年 2 月 8 日，河南省住房和城乡建设厅、河南省发展

和改革委员会、河南省财政厅作出《关于河南省 2024年申报保

障性住房和城中村改造政策支持城市和项目的报告》（豫建文

〔2024〕20号），本项目已纳入保障性住房计划。

经核查，本所律师认为，红山街道办事处张岭社区保障房项

目已取得可研批复，且上述项目手续真实有效。
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四、项目公益情况

住房是人们生活的基本需求之一，而高昂的房价往往使得许

多中低收入家庭无法拥有自己的住房。建设保障房能够缓解这部

分家庭的住房压力，减少社会贫富差距，促进社会公平与和谐。

这不仅提高了人民群众的居住条件，也增加了他们的幸福感和满

意度，进一步改善了民生福祉。同时本项目的建设对于维护社会

稳定和促进和谐社会建设具有重要意义。房地产市场的稳定和发

展直接关系到社会的和谐稳定。通过保障房项目，政府能够加强

对房地产市场的调控，防止投资过热和泡沫化现象的发生，维护

了市场的公平和秩序，促进了社会的和谐发展。

规划建设保障性住房，是在新形势下适应中国式现代化建设

新要求，完善住房制度和供应体系、重构市场和保障关系的一项

重大改革，对于解决工薪收入群体住房困难、促进经济发展、改

善城市面貌具有重要作用。加大保障性住房建设和供给，有利于

完善“保障+市场”的住房供应体系，保障性住房满足工薪收入

群体刚性住房需求，商品住房满足城乡居民改善性住房需求，不

断满足人民群众对住房的多样化、多元化需求。

经核查，本所律师认为，红山街道办事处张岭社区保障房项

目具有社会公益性，截至本法律意见书出具之日，项目未受到相

关行政管理机关的行政处罚。
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五、项目收益与融资平衡安排

红山街道办事处张岭社区保障房项目总投资 25,190.00万元，

计划申请政府专项债券资金 6,200.00万元。

根据《专项评价报告》，红山街道办事处张岭社区保障房项

目收益通过相关收入实现。

本项目分账管理，其中：债券存续期第 3-15 年，全部运营

收益的 30.00%用来偿还专项债券，全部运营收益的 70.00%用来

偿还市场化融资；债券存续期第 16年全部运营收益用作专项债

券的偿还。

根据项目资金平衡分析结果，红山街道办事处张岭社区保障

房项目相关预期收入能够合理覆盖政府专项债券本息资金。

经核查，本所律师认为，红山街道办事处张岭社区保障房项

目具有一定收益性，项目相关预期收益能够合理保障偿还政府专

项债券本息资金，实现项目收益和融资自求平衡。

六、有关中介机构及文件

（一）律师事务所及《法律意见书》

本所为红山街道办事处张岭社区保障房项目所涉及的法律

问题出具了《法律意见书》。

本所现持有河南省司法厅核发的《律师事务所执业许可证》

（证号：31410000MD0160407F），且已通过司法行政主管部门

的年度考核；经办律师均持有《中华人民共和国律师执业证》，

且均通过司法行政主管部门的年度考核。本所及经办律师具备为
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红山街道办事处张岭社区保障房项目提供法律服务的业务资格。

（二）会计师事务所及《专项评价报告》

和信会所为红山街道办事处张岭社区保障房项目收益与融

资自求平衡情况进行评价，并出具了《专项评价报告》。

和信会所现持有郑州市市场监督管理局自贸区服务中心核

发的《营业执照》（统一社会信用代码：91410100MA3X4YL00H），

持有河南省财政厅核发的《会计师事务所执业证书》（证书序号：

5003333）；经办注册会计师均持有《中华人民共和国注册会计

师证》且通过年度检验。和信会所及经办会计师具备为红山街道

办事处张岭社区保障房项目进行专项评价的业务资格。

经核查，本所律师认为，为本项目提供服务的律师事务所及

经办律师、会计师事务所及注册会计师均具备相应的资质。

七、项目风险提示及控制措施

（一）项目可能面临的风险

1.影响项目施工进度的风险

拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程度、设计

方案的稳定、项目业主的组织管理水平、资金到位情况、承建商

的施工技术及管理水平等等，从国内已建工程的实际情况来看，

要实现项目预定的工期目标有一定的难度，项目推进工作中可能

由于主观原因或不可抗力因素，出现进度延误、项目成本增加等

情况，从而导致项目开展不能按照预期及时推进或部分受阻，带

来一定的项目实施风险。



12

2.影响项目正常运营的风险

能否按期建成、投入运营并按照设计指标完成项目建设是本

项目获取收益的前提，因成本超支、延期完工或者完工后无法达

到预期经营规模及运行维护标准所产生的建设运营风险是本项

目的核心风险。同时，项目现金流入主要在运营期内，由于项目

运营周期长，项目运营收益面临较大风险，而运营期每一个风险

事件的发生都可能严重影响项目运营收益，如国家行业政策和税

收政策的改变，会导致项目公司的运营成本改变，影响项目单位

建设规模和运营成本，进而影响项目的顺利进行等。

3.影响融资平衡结果的风险

项目融资平衡存在对项目收入的预测、项目进度以及项目整

体现金流测算等重要环节出现判断偏差的风险。规划设计规模偏

大或偏小直接导致投资总额设计偏大或偏小；对项目进度错判将

导致融资节奏错乱，导致资金不能及时足额注入项目或者大额资

金不能充分运用的后果；整体现金流测算出现偏差将导致项目可

行性分析不能及时纠偏，项目资金投入和现金流入不能平衡的结

果。因此对本项目未来现金流的预测也可能会出现一定程度的偏

差，投资人可能面临现金流预测偏差导致的投资风险。

（二）风险控制措施

1.施工进度风险控制措施

深化各阶段设计方案，强化地质勘探工作，减少工程设计方

案的变更，避免因设计方案的变更而拖延工期；项目单位应严格
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根据项目施工计划进行施工，确保本项目能够按照预定期限投入

使用；项目建设将严格按照规定的采购流程进行，严控项目成本，

对于项目成本增加的情况将履行必要的审批程序。

2.项目运营风险控制措施

建设单位应当在开工前经相关部门批准取得项目相关手续。

在施工方的选择上，应根据公平、公开的原则择优选择施工承包

单位，承揽任务的施工单位必须根据国家有关规定实施施工项目

经理负责制，以保证工程质量合格。本项目可行性研究报告聘请

专业咨询公司经过大量分析论证工作后得出，确保分析结果较为

可靠。项目单位将按照债券发行期限和额度，在项目单位年度预

算中编列债券还本准备金专项预算，逐年提取还本资金，减少年

度收入不确定性对债务还本造成的影响；同时，如偿债出现困难，

应通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方

式筹集资金偿还债务，保证还本付息资金。

3.融资平衡风险控制措施

根据专项债的相关要求，将专项债券收入、支出、还本付息

等纳入政府性预算管理，如偿债出现困难，将通过调减投资计划、

处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。

未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的，省财政采取

适当方式扣回。

经核查，本所律师认为，本期政府专项债券已披露相关风险，

并制定了相应的风险控制措施。
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八、结论性意见

1.洛阳钰胜建设开发有限公司为在中国境内依法设立具有

法人资格的国有企业，具备以红山街道办事处张岭社区保障房项

目申请政府专项债券的主体资格。

2.红山街道办事处张岭社区保障房项目符合国家产业政策。

3.红山街道办事处张岭社区保障房项目已取得可研批复，且

上述项目手续真实有效。

4.红山街道办事处张岭社区保障房项目具有社会公益性，截

至本法律意见书出具日，该项目未受到相关行政管理机关的行政

处罚。

5.红山街道办事处张岭社区保障房项目具有一定收益性，项

目相关预期收益能够合理保障偿还政府专项债券本息资金，实现

项目收益和融资自求平衡。

6.项目部分资金来源于市场化融资，为组合融资项目，符合

组合融资相关规定。

7.为红山街道办事处张岭社区保障房项目相关事项提供专

项服务并出具专项意见及报告的律师事务所及经办律师、会计师

事务所及注册会计师均具备相应的业务资格。

8.本期政府专项债券已披露相关风险，并制定了相应的风险

控制措施。

本法律意见书自经办律师签字并加盖本所公章后生效。

（此页以下无正文，下转签章页）
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上海锦天城（郑州）律师事务所 

关于西工区智慧照明路灯杆项目的 

法律意见书 

郑锦专法意（2024）第 01045 号 

致：洛阳市西工区城市管理局 

上海锦天城（郑州）律师事务所（以下简称“本所”）受托

担任西工区智慧照明路灯杆项目的专项法律顾问。 

本所根据《中华人民共和国预算法》（2018修正）、《国务院

关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89号）、《中共中央办公厅、国务院

办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的

通知》（厅字〔2019〕33号）、《关于进一步做好地方政府债券发

行工作的意见》（财库〔2020〕36 号）、《关于印发<地方政府债

券发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43 号）等相关法律、

法规和规范性文件的规定，遵循诚实、守信、独立、勤勉、尽

责的原则，按照律师行业公认的业务标准、道德规范，出具本

法律意见书。 
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第一部分 引言 

一、释义 

在本法律意见书中，除非文义另有所指，下列词语或简称

具有的含义如下： 

简称/合称 对应全称或含义 

本项目 西工区智慧照明路灯杆项目 

本期政府专项债券 西工区智慧照明路灯杆项目本期拟申报发行的政府专项债券 

《专项评价报告》 
《西工区智慧照明路灯杆项目收益与融资自求平衡专项评价报

告》 

《法律意见书》 
《上海锦天城（郑州）律师事务所关于西工区智慧照明路灯杆

项目的法律意见书》 

和信会所 和信会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所 

本所 上海锦天城（郑州）律师事务所 

元、万元、亿元 人民币元、万元、亿元 

二、律师声明事项 

对本法律意见书，本所作出如下声明： 

1.本所及本所经办律师仅依据本法律意见书出具日以前已

经发生或存在的事实和我国现行有效的法律、法规和规范性文

件发表法律意见。 

2.本所及本所经办律师为出具本法律意见书，已严格履行

法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对西工区智慧照明
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路灯杆项目进行了充分的核查验证，保证本法律意见书不存在

虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。 

3.本所及本所经办律师出具本法律意见书依赖于项目相关

主体向本所提供的文件资料。为出具本法律意见书，本所假设：

项目相关主体所提供的文件和所作的陈述和说明是完整的、真

实的和有效的；有关文件原件及其上面的签字和印章是真实的；

所提供文件资料为副本、复印件的，保证与正本或原件相符；

一切足以影响出具本法律意见书的事实和文件均已向本所披露，

并无任何隐瞒、虚假记载、误导性陈述和重大疏漏。 

4.对于本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持

的事实，本所及本所经办律师有赖于有关政府部门、委托方或

者其他有关单位出具的证明文件作为制作本法律意见书的依据。 

5.本所及本所经办律师仅就西工区智慧照明路灯杆项目有

关的法律问题发表意见，并不对有关财务、审计等专业事项发

表意见。在本法律意见书中引述的其他中介机构出具的报告及

相关文件中的数据、意见及结论，并不表明本所及本所经办律

师对该等内容的真实性、准确性和完整性做出任何明示或默示

的保证。 

6.本所及本所经办律师同意将本法律意见书作为西工区智

慧照明路灯杆项目的法律文件，随其他材料一同上报，并愿意

承担相应的法律责任。 

7.本所同意项目相关主体在本项目呈报文件中引用本法律
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意见书的内容，但作上述引用时，不得因引用而导致法律上的

歧义或曲解，并且就引用部分应取得本所律师确认。 

8.本法律意见书仅供西工区智慧照明路灯杆项目申请政府

专项债券，未经本所授权，本法律意见书不得被用作任何其他

目的。 

基于上述释义与声明，本所律师根据相关法律、法规和规

范性文件的规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和

勤勉尽责精神，出具法律意见书如下： 
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第二部分 正文 

一、项目单位的主体资格 

西工区智慧照明路灯杆项目的申请单位为洛阳市西工区城

市管理局，洛阳市西工区城市管理局现持有中共洛阳市西工区

机构编制委员会核发的《统一社会信用代码证书》，具体如下： 

名称：洛阳市西工区城市管理局 

统一社会信用代码：11410303396235155A 

机构性质：机关 

机构地址：洛阳市西工区行署路 3 号院 

负责人：何拥军 

本所律师认为，洛阳市西工区城市管理局系具有独立法人

资格的行政机关，具备以西工区智慧照明路灯杆项目申请政府

专项债券资金的主体资格。 

二、项目基本情况 

（一）建设地点 

本项目位于洛阳市西工区域内。 

（二）建设内容及规模 

本项目拟建 3,175 个智慧灯杆，配备 LED 信息显示屏、5G

微基站、智能监控、WIFI 设备、环境监测等设备，同时完善箱

式变压器、手孔井等基础设置。智慧灯杆的建设实现照明、安

防监控、环境监测、无线网络、一键报警等多系统集成，能够

提高智慧城市的信息化程度、提升城市精细化管理水平。 
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（三）总投资估算 

该项目估算总投资 15,383.10 万元。 

经核查，本所律师认为，西工区智慧照明路灯杆项目符合

国家产业政策。 

三、项目审批情况 

2023 年 11 月 11 日，洛阳市西工区发展和改革委员会作出

《关于西工区智慧照明路灯杆项目可行性研究报告的批复》（西

发改审批〔2023〕156 号），原则同意西工区智慧照明路灯杆项

目建设，并对建设地点、建设规模及建设内容、建设周期、投

资估算及资金来源等进行批复。 

经核查，本所律师认为，西工区智慧照明路灯杆项目已取

得可研批复，且上述项目手续真实有效。 

四、项目公益情况 

智慧灯杆作为可扩展的新技术融合体和功能集合体，加之

优良的空间布局，正在不断衍生出新业态和新模式。一方面，

智慧灯杆本身可以支撑视频采集、传感等杆载终端和人工智能、

大数据、云计算等 ICT 技术的融合应用，赋能传统城市应用，

催生新业态的产生，如基于图像识别或雷达传感的自动驾驶辅

助，基于物联感知的城市资源管理等。另一方面，智慧灯杆的

综合、共享不仅会给城市公共基础设施的建设模式、运营模式

带来改变，更与“数字孪生城市”、“城市大脑”技术相结合带来

城市管理模式和城市运行模式的改变。这些新业态和新模式也
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将拉动智慧灯杆的进一步发展，形成良性循环。 

智慧灯杆可以为城市居民提供更便捷、高效的生活环境。

例如，通过搭载的各种传感器和设备，智慧灯杆能够实时监测

空气质量、噪音等环境参数，为居民提供更健康的生活环境。

此外，还具有安防监控功能，能有效提升城市安全，让居民夜

行更安心。智慧灯杆可以通过数字化管理平台实现远程监控和

管理，预测性维护等功能，提高城市管理和公共服务水平。例

如，通过数字化管理平台发布实时交通信息、公共安全信息、

政策宣传等各类信息，可以更好地满足城市居民的需求。智慧

灯杆是智慧城市的重要组成部分，通过智慧灯杆的建设和运营，

可以推动智慧城市的发展，提升城市的智能化水平，提高城市

管理和公共服务水平，为城市居民提供更便捷、高效的生活环

境。智慧灯杆涉及物联网、云计算、大数据、人工智能等先进

技术的应用，这些技术的应用可以推动信息技术的不断创新和

应用，促进信息技术产业的发展，推动数字经济的转型升级。

因此，本项目具有一定的社会公益性。 

经核查，本所律师认为，西工区智慧照明路灯杆项目具有

社会公益性，截至本法律意见书出具之日，项目未受到相关行

政管理机关的行政处罚。 

五、项目收益与融资平衡安排 

西工区智慧照明路灯杆项目总投资 15,383.10 万元，计划申

请政府专项债券资金 9,900.00 万元。 
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根据《专项评价报告》，西工区智慧照明路灯杆项目收益通

过相关收入实现。根据项目资金平衡分析结果，西工区智慧照

明路灯杆项目相关预期收入能够合理覆盖政府专项债券本息资

金。 

经核查，本所律师认为，西工区智慧照明路灯杆项目具有

一定收益性，项目相关预期收益能够合理保障偿还政府专项债

券本息资金，实现项目收益和融资自求平衡。 

六、有关中介机构及文件 

（一）律师事务所及《法律意见书》 

本所为西工区智慧照明路灯杆项目所涉及的法律问题出具

了《法律意见书》。 

本所现持有河南省司法厅核发的《律师事务所执业许可证》

（证号：31410000MD0160407F），且已通过司法行政主管部门

的年度考核；经办律师均持有《中华人民共和国律师执业证》，

且均通过司法行政主管部门的年度考核。本所及经办律师具备

为西工区智慧照明路灯杆项目提供法律服务的业务资格。 

（二）会计师事务所及《专项评价报告》 

和信会所为西工区智慧照明路灯杆项目收益与融资自求平

衡情况进行评价，并出具了《专项评价报告》。 

和信会所现持有郑州市市场监督管理局自贸区服务中心核

发 的 《 营 业 执 照 》（ 统 一 社 会 信 用 代 码 ：

91410100MA3X4YL00H），持有河南省财政厅核发的《会计师
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事务所执业证书》（证书序号：5003333）；经办注册会计师均持

有《中华人民共和国注册会计师证》且通过年度检验。和信会

所及经办会计师具备为西工区智慧照明路灯杆项目进行专项评

价的业务资格。 

经核查，本所律师认为，为本项目提供服务的律师事务所

及经办律师、会计师事务所及注册会计师均具备相应的资质。 

七、项目风险提示及控制措施 

（一）项目可能面临的风险 

1.影响项目施工进度的风险 

拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程度、设

计方案的稳定、项目业主的组织管理水平、资金到位情况、承

建商的施工技术及管理水平等等，从国内已建工程的实际情况

来看，要实现项目预定的工期目标有一定的难度，项目推进工

作中可能由于主观原因或不可抗力因素，出现进度延误、项目

成本增加等情况，从而导致项目开展不能按照预期及时推进或

部分受阻，带来一定的项目实施风险。 

2.影响项目正常运营的风险 

能否按期建成、投入运营并按照设计指标完成项目建设是

本项目获取收益的前提，因成本超支、延期完工或者完工后无

法达到预期经营规模及运行维护标准所产生的建设运营风险是

本项目的核心风险。同时，项目现金流入主要在运营期内，由

于项目运营周期长，项目运营收益面临较大风险，而运营期每
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一个风险事件的发生都可能严重影响项目运营收益，如国家行

业政策和税收政策的改变，会导致项目公司的运营成本改变，

影响项目单位建设规模和运营成本，进而影响项目的顺利进行

等。 

3.影响融资平衡结果的风险 

项目融资平衡存在对项目收入的预测、项目进度以及项目

整体现金流测算等重要环节出现判断偏差的风险。规划设计规

模偏大或偏小直接导致投资总额设计偏大或偏小；对项目进度

错判将导致融资节奏错乱，导致资金不能及时足额注入项目或

者大额资金不能充分运用的后果；整体现金流测算出现偏差将

导致项目可行性分析不能及时纠偏，项目资金投入和现金流入

不能平衡的结果。因此对本项目未来现金流的预测也可能会出

现一定程度的偏差，投资人可能面临现金流预测偏差导致的投

资风险。 

（二）风险控制措施 

1.施工进度风险控制措施 

深化各阶段设计方案，强化地质勘探工作，减少工程设计

方案的变更，避免因设计方案的变更而拖延工期；项目单位应

严格根据项目施工计划进行施工，确保本项目能够按照预定期

限投入使用；项目建设将严格按照规定的采购流程进行，严控

项目成本，对于项目成本增加的情况将履行必要的审批程序。 

2.项目运营风险控制措施 
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建设单位应当在开工前经相关部门批准取得项目相关手续。

在施工方的选择上，应根据公平、公开的原则择优选择施工承

包单位，承揽任务的施工单位必须根据国家有关规定实施施工

项目经理负责制，以保证工程质量合格。本项目可行性研究报

告聘请专业咨询公司经过大量分析论证工作后得出，确保分析

结果较为可靠。项目单位将按照债券发行期限和额度，在项目

单位年度预算中编列债券还本准备金专项预算，逐年提取还本

资金，减少年度收入不确定性对债务还本造成的影响；同时，

如偿债出现困难，应通过调减投资计划、处置可变现资产、调

整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务，保证还本付息资金。 

3.融资平衡风险控制措施 

根据专项债的相关要求，将专项债券收入、支出、还本付

息等纳入政府性预算管理，如偿债出现困难，将通过调减投资

计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿

还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的，

省财政采取适当方式扣回。 

经核查，本所律师认为，本期政府专项债券已披露相关风

险，并制定了相应的风险控制措施。 

八、结论性意见 

1. 洛阳市西工区城市管理局为在中国境内依法设立具有法

人资格的行政机关，具备以西工区智慧照明路灯杆项目申请债

券的主体资格。 
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2.西工区智慧照明路灯杆项目符合国家产业政策。 

3.西工区智慧照明路灯杆项目已取得可研批复，且上述项

目手续真实有效。 

4.西工区智慧照明路灯杆项目具有社会公益性，截至本法

律意见书出具日，该项目未受到相关行政管理机关的行政处罚。 

5.西工区智慧照明路灯杆项目具有一定收益性，项目相关

预期收益能够合理保障偿还政府专项债券本息资金，实现项目

收益和融资自求平衡。 

6.为西工区智慧照明路灯杆项目相关事项提供专项服务并

出具专项意见及报告的律师事务所及经办律师、会计师事务所

及注册会计师均具备相应的业务资格。 

7.本期政府专项债券已披露相关风险，并制定了相应的风

险控制措施。 

本法律意见书正本一式肆份，无副本，自经办律师签字并

加盖本所公章后生效。 

（此页以下无正文，下转签章页） 
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释义与简称

在本法律意见书中，除非另有所指，下列词语具有下述含义：

简称 释义

本意见书
指河南形象律师事务所关于偃师区污水处理设施综合
改造与自动化监控系统升级及管网建设项目法律意见
书

本所 指河南形象律师事务所

本所律师 指刘泽勋律师 莫琳辉律师

本项目 指偃师区污水处理设施综合改造与自动化监控系统升
级及管网建设项目

《实施方案》
指偃师区污水处理设施综合改造与自动化监控系统升
级及管网建设项目实施方案

《专项评价报告》
指天圆全会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所为本
项目出具的项目收益与融资自求平衡专项评价报告

中国
指中华人民共和国（为本意见书之目的，不包括港澳台
地区）

元 指人民币元
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河南形象律师事务所

关于偃师区污水处理设施综合改造与自动化监控系统

升级及管网建设项目 法律意见书

第一章 前言

一、委托事项

本所接受委托人的委托，就申报专项债券资金事宜，出具本法律

意见书。

二、声明和承诺

为本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明和承诺：

（一）本所律师依据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和

国证券法》《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

〔2014〕43号)(以下简称“国发〔2014〕43号文”）、《关于印发<地

方政府债券发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43号)(以下简称

“财库〔2020〕43号文”）、《关于对地方政府债务实行限额管理的实

施意见》（财预〔2015〕225号)(以下简称“财预〔2015〕225号

文”）、《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155

号)(以下简称“财预〔2016〕155号文”）、《关于试点发展项目收益

与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕

89号)(以下简称“财预〔2017〕89号文”）、《关于做好2018年地方政

府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34号)(以下简称“财预〔2018〕34

号文”）及其它现行有效的法律法规、规范性文件之规定，并按照律师
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行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具本意见书。

（二）本所律师承诺已依据本意见书出具日以前已发生或存在的

事实和我国现行法律法规和规则指引发表法律意见，已严格履行法定职

责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，本意见书不存在虚假记载、误导

性陈述及重大遗漏。

（三）本所律师同意将本意见书作为本次准备工作的法律文件，

随同其他材料一同报送，并承担相应的法律责任。

（四）本意见书的出具依赖于委托人及相关单位已向本所律师提

供了一切应予提供的文件资料，本所假设这些资料满足以下条件：复

印件、副本材料或其他材料与原件一致；文件中的盖章及签字全部真

实、准确、完整。

（五）对于出具本意见书至关重要而又无法获得独立证据支持的

事实，本所律师依赖于有关政府部门、司法机关及委托人或其他有关

单位出具的证明文件。

（六）本所律师在本意见书中引述的其他中介机构出具的报告及

相关文件中的数据、意见及结论，只作形式审查，并不表明对其内容

的真实性、准确性及完整性作出任何明示或默示的保证。

（七）本意见书供本项目申请专项债券及后续发行使用，未经本

所书面同意，不得用作任何其他目的。
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第二章 正文

一、本次专项债券的项目

本次是为偃师区污水处理设施综合改造与自动化监控系统升级

及管网建设项目申请政府专项债券，项目的具体情况如下：

（一）项目概况

偃师区污水处理设施综合改造与自动化监控系统升级及管网建

设项目位于洛阳市偃师区。

本项目建设内容主要包括污水处理设施的提升改造以及污水管

网的建设，具体如下：

1、第二污水处理厂新增6台变压器，高龙污水站新增1台变压器

并对配电柜等设备进行改造，第四污水处理厂接入电源1400米；

2、对高龙镇、顾县镇、大口镇等乡镇的199个污水站安装监控

及自动化控制系统；山化镇污水处理站提标改造，使外排水由一级A

提升至黄河流域一级排放标准；

3、新建南环路、310国道、商都路、规划路4条市政道路排水管

网共计10496米，其中DN1000长度1691米、DN800长度552米、

DN600长度2716米、DN500长度3602米、DN400长度1935米，材质

有混凝土管、增强改性聚丙烯排水管；

4、新建厂外尾水管网、南环路雨水管网对接排水管网共计2546

米，DN2000长度1891米、D1020长度655米，材质有钢筋混凝土企

口排水管、TPEP焊接钢管。
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污水管网工程量明细表
名称：南环路(商都路-污水处理厂)污水管道

管道材质、管径 项目内容 工程量 备注

混凝土管、DN1000 定向钻施工 1691米
含闭水试验、接口等 所有

内容
增强改性聚丙烯排水管、

DN800
定向钻施工 552米 含闭水试验

增强改性聚丙烯排水管、
DN600

定向钻施工 2151米 含闭水试验

增强改性聚丙烯排水管、
DN500

定向钻施工 660米 含闭水试验

聚乙烯双壁波纹 管、
DN400

土方开挖施工，200mm 厚中粗
砂垫层

190米
橡胶圈柔性接口、含 闭水

试验

砼井(深度 8米)
矩形 90°三通钢砼污水检 查井

1.65m*1.65m
4座 超深井

砼井(深度 8米) 钢砼圆形污水检查井 φ1500 11座 超深井

砼井(深度 8米) 钢砼圆形污水检查井 φ 1000 1座 超深井

砼井(深度 7米) 钢砼圆形污水检查井 φ1250 1座 超深井

砼井(深度 5米) 钢砼圆形污水检查井 Φ1500 11座 深井

砼井(深度 4.5 米) 钢砼圆形污水检查井 φ1250 14座 深井

砼井(深度 4米) 钢砼圆形污水检查井 φ1000 30座 深井

砼井(深度 4米) 钢砼圆形污水检查井 φ1000 28座 深井

名称：310国道(商都路一东环路)污水管道

管道材质、管径 项目内容 工程量 备注

增强改性聚丙烯排 水
管，DN500

定向钻施工 2942米 含闭水试验

增强改性聚丙烯排 水
管，DN400

定向钻施工 703米 含闭水试验

聚乙烯双壁波纹管、
DN400

土方开挖施工，200mm 厚中粗
砂垫层

162米
橡胶圈柔性接口、含 闭水

试验

砼井(深度 4.5米) 钢砼圆形污水检查井 φ1000 92 座 深井

砼井(深度 6 米) 钢砼圆形污水检查井 φ1000 2座 超深井

名称：商都路(南环路-顾县镇政府)污水管道

管道材质、管径 项目内容 工程量 备注

聚乙烯双壁波纹 管、
DN400

土方开挖施工，200mm 厚中粗
砂垫层

730米
橡胶圈柔性接口、含 闭水

试验
增强改性聚丙烯排 水

管，DN400
定向钻施工 150米 含闭水试验

砼井(深度 4.5米) 钢砼圆形污水检查井 φ1000 23 座 深井

砼井(深度 4 米) 钢砼圆形污水检查井 φ1000 6座 深井

名称：规划路(G310 国道一南环路)污水管道

管道材质、管径 项目内容 工程量 备注

增强改性聚丙烯排 水
管，DN600

定向钻施工 565米 含闭水试验

砼井(深度 6 米) 钢砼圆形污水检查井 φ1000 8座 超深井
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砼井(深度 4.5米) 钢砼圆形污水检查井 φ1000 2座 深井

名称：厂外尾水--管网工程

管道材质、管径 项目内容 工程量 备注

Ⅱ级钢筋混凝土企口排
水管DN2000

120°混凝土基础 1691米 管道闭水试验

TPEP焊接钢管、
D1020*10mm

土方开挖、管道安装 551米 管道闭水试验

TPEP焊接钢管、
D1020*10mm

顶进法施工 104米 管道闭水试验

砼井(深度 5 米) 尺寸：2.3m*1.1m 8座

砌筑井 井径：1.8m 1座

名称：尾水管网穿越南环路与雨水管网对接工程

管道材质、管径 项目内容 工程量 备注

Ⅱ级钢筋混凝土企口排
水管DN2000

120°混凝土基础 200米 管道闭水试验

（二）项目的公益性及收益性

1.公益性

本项目具备显著的生态、民生及社会公益价值。生态层面，通过

污水处理设施综合改造，有效提升COD、氨氮等污染物去除效率，削

减入河污染负荷，持续改善水环境，守护区域水生态及黄河支流生态安

全。同时，管网新建与改造实现片区雨污分流，解决管网渗漏、污水直

排、溢流污染问题，规避地下水和土壤污染，筑牢区域水环境安全屏

障。民生层面，项目补齐城乡污水收集管网短板，完善市政公共服务配

套，推进城乡污水治理服务均等化，优化人居环境，减少病菌滋生，保

障居民身体健康。

本项目符合国家法律、法规及政策要求，符合河南省、洛阳市总

体发展规划和政策的要求，本项目的实施顺应了偃师区的城市发展需

要。项目所在地政府及当地居民是项目的直接受益者，因其工作范围及

内容将得到改善，有利于社会与经济的发展。带动当地城镇居民的收
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入，改善城镇居民的生活品质。因此得到当地政府的积极支持，当地

的居民积极参与项目的实施，项目所在地的社会环境、人文条件适应

项目的建设与可持续性发展。因此，项目具有很好的公益性。

2.收益性

通过本项目的实施，有效提升区域污水收集处理效能，具备良好

的直接与间接经济效益。项目实施后，稳定扩大污水处理服务费及中

水回用主营业务收入，形成持续、可靠的经营性现金流，可足额保障

项目债务偿还需求。

此外，项目建设需要耗用钢材、水泥等建筑材料，项目的实施过

程增加对当地建筑材料的需求，将带动相关产业扩大生产，拉动相关

产业快速发展，促进经济增长，提高当地的国民生产总值，带动当地

建材、建筑、运输等相关行业的发展。

根据《偃师区污水处理设施综合改造与自动化监控系统升级及管网

建设项目收益与融资自求平衡专项评价报告》，本项目自身的经济效益

主要体现在污水处理费收入、中水收入，具有一定的收益性，项目收益

所对应的现金流作为专项债券还本付息的资金来源，项目能够实现收益

与融资自求平衡。

本所律师认为：本项目具有公益性和一定收益性，满足地方政府

专项债券对应项目的公益性和收益性要求，项目能够实现收益与融资

自求平衡。

（三）项目单位情况

洛阳市偃师区城市管理局为偃师区污水处理设施综合改造与自
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动化监控系统升级及管网建设项目的项目单位。

名称：洛阳市偃师区城市管理局

统一社会信用代码：11410381MB1934032L

机构地址：洛阳市偃师区华夏路 18 号

负责人：周晓锋

机构性质：机关

本所律师认为：洛阳市偃师区城市管理局系在中华人民共和国境

内依法设立的机关单位，不存在隐性债务，具备以本项目申请政府专

项债券资金的主体资格。

（四）项目的审批情况

对于项目单位所提供资料，经本所律师对相关资料进行逐项查

阅，截止本法律意见书出具之日，本项目已经取得的审批情况如下：

2025年1月20日，洛阳市偃师区发展和改革委员会出具《关于偃

师区污水处理设施综合改造与自动化监控系统升级及管网建设项目可

行性研究报告的批复》（偃发改审批〔2025〕7号）。

本所律师认为：本次申请政府专项债券的偃师区污水处理设施综

合改造与自动化监控系统升级及管网建设项目已经取得了可行性研究

报告批复等文件，经本所律师查阅委托人及项目单位提供的文件资

料，未发现存在问题，上述各项立项审批手续真实有效，满足申请政

府专项债券的条件。



9

二、项目资金情况

项目总投资估算10,869.72万元，资金来源为专项债券资金、财

政资金。其中：计划申请使用债券资金总额4,300.00万元，财政资金

6,569.72万元。

本项目计划申请使用债券资金总额4,300.00万元，本次申请使用

1,000.00万元，期限15年，假设债券票面利率4.0%，每半年付息一

次，到期一次性还本，项目债券存续期内本息合计6,880.00万元。

三、中介服务机构

（一）审计机构及专项评价报告

天圆全会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所作为本次的审计
机构。

1.审计机构

天圆全会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所持有郑州市工商

行政管理局专业分局于2019年10月28日核发的统一社会信用代码为

91410100MA44B3EX5M的《营业执照》、河南省财政厅于2019年12

月4 日核发的分所执业证书编号为110003744101的《会计师事务所分

所执业证书》，天圆全会计师事务所(特殊普通合伙)持有北京市海淀区

市场监督管理局海淀分局于2023年10月09日核发的统一社会信用代

码为911101080896649376的《营业执照》、北京市财政局于2020年

12月4日核发的会计事务所编号为11000374的《会计师事务所执业证

书》及财政部与中国证券监督管理委员会于2019年11月21日核发的

证书序号为000383的《会计师事务所证券、期货相关业务许可

证》。
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本所律师认为：天圆全会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所

系天圆全会计师事务所（特殊普通合伙）的分所，具备为债券使用出

具专项评价报告的资质。

2.专项评价报告

天圆全会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所出具的《专项评

价报告》，认为本项目对使用专项债券资金的还本付息总额的覆盖倍

数为1.24，项目收益能够合理保障偿还专项债券本金和利息，实现项

目收益和融资的自求平衡。

（二）法律顾问

本所系经河南省司法厅批准设立并合法存续的合伙制律师事务

所，现持有河南省司法厅于2022年4月27日核发的统一社会信用代码

为31410000415807711A的《律师事务所执业许可证》，出具法律意见

书属于本所业务范围。

本意见书已有两名执业律师签字并加盖公章，签字律师均持有通

过年检的《中华人民共和国律师执业证》。

本所律师认为：河南形象律师事务所系经批准依法设立且合法存

续的合伙制律师事务所，具备为本次债券申报出具法律意见书的资

质；在本意见书上签字的两名执业律师均具备相应的从业资格。

四、投资者保护机制

本次申请使用的债券资金将全部用于偃师区污水处理设施综合

改造与自动化监控系统升级及管网建设项目，项目单位将严格按照有
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关制度使用专项债券资金，按要求披露各年度专项债券资金使用情

况、专项债券对应项目建设进度与运营情况、专项债券项目收益及对

应形成的资产情况、其它有关信息。在专项债券存续期，项目发生可

能影响其收益与融资平衡能力的重大事项的，将根据《国务院办公厅关

于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国办函〔2016〕

88号）等有关规定，提出具体补救措施，并对上述信息及时公开。

本所律师认为：本次债券已制定了必要的投资者保护机制。

五、法律风险

本次债券可能存在的主要风险因素有工期拖延风险、偿付风险等

因素。

（一）工期拖延风险

本项目涉及工期较长，流程较为繁琐，项目推进工作中可能由于

主观原因或不可抗力因素，出现进度延误、项目成本增加等情况，从

而导致项目开展不能按照预期及时推进或部分受阻，带来一定的项目

实施风险。

（二）偿付风险

本项目的最大风险在于对未来经营收入的判断不准确、项目进度

以及项目整体现金流测算等重要环节出现判断偏差。整体现金流测算

出现偏差将导致项目可行性分析不能及时纠偏，造成项目资金投入和

现金流入不能平衡的结果。
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第三章 结论性意见
综上所述，本所律师认为：

一、洛阳市偃师区城市管理局作为本次申请政府专项债券项目

的项目单位，系在中华人民共和国境内依法设立的机关单位，具备

申请政府专项债券资金的主体资格。

二、为本次项目提供服务的法律顾问、审计机构均具备相应的

从业资质。

三、截止本意见书出具之日，本次申请政府专项债券对应项目

已取得项目立项等审批文件，各项手续真实有效，满足申请政府专

项债券的条件。

四、本项目拟通过专项债券、财政资金等融资事项符合专项债

券相关规定；专项债券项目形成资产不用于抵质押、不存在同一资

产重复性融资。

五、本项目变更事项符合地方政府专项债券发行使用管理规

定，变更程序合法合规。

六、本项目经专业机构测算，项目收益可以合理保障偿还专项

债券资金本息，能够实现项目收益和融资自求平衡。

七、本项目具有公益性，满足地方政府专项债券对应项目的公

益性要求。

八、本次债券已制定必要的投资者保护机制。

本法律意见书一式肆份，具有同等法律效力。自本所盖章及经

办律师签字后生效，供本项目申请专项债券及后续发行之目的使

用。

（以下无正文）



2026 年 7 月 15 日
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上海锦天城（郑州）律师事务所 

关于延津县引黄调蓄（石婆固）工程的 

法律意见书 

郑锦专法意（2024）第 12128 号 

致：延津县水利局 

上海锦天城（郑州）律师事务所（以下简称“本所”）受托担

任延津县引黄调蓄（石婆固）工程的专项法律顾问。 

本所根据《中华人民共和国预算法》（2018 修正）、《国务

院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《中共中央办公厅、国务

院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作

的通知》（厅字〔2019〕33 号）、《关于进一步做好地方政府债

券发行工作的意见》（财库〔2020〕36 号）、《关于印发<地方

政府债券发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43 号）等相关

法律、法规和规范性文件的规定，遵循诚实、守信、独立、勤勉、

尽责的原则，按照律师行业公认的业务标准、道德规范，出具本

法律意见书。 
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第一部分 引言 

一、释义 

在本法律意见书中，除非文义另有所指，下列词语或简称

具有的含义如下： 

简称/合称 对应全称或含义 

本项目 延津县引黄调蓄（石婆固）工程 

本期政府专项债券 
延津县引黄调蓄（石婆固）工程本期拟申报发行的政府专项债

券 

《专项评价报告》 
《延津县引黄调蓄（石婆固）工程收益与融资自求平衡专项评

价报告》 

《法律意见书》 
《上海锦天城（郑州）律师事务所关于延津县引黄调蓄（石婆

固）工程的法律意见书》 

和信会所 和信会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所 

本所 上海锦天城（郑州）律师事务所 

元、万元、亿元 人民币元、万元、亿元 

二、律师声明事项 

对本法律意见书，本所作出如下声明： 

1.本所及本所经办律师仅依据本法律意见书出具日以前已

经发生或存在的事实和我国现行有效的法律、法规和规范性文件

发表法律意见。 

2.本所及本所经办律师为出具本法律意见书，已严格履行法

定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对延津县引黄调蓄（石
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婆固）工程进行了充分的核查验证，保证本法律意见书不存在虚

假记载、误导性陈述及重大遗漏。 

3.本所及本所经办律师出具本法律意见书依赖于项目相关

主体向本所提供的文件资料。为出具本法律意见书，本所假设：

项目相关主体所提供的文件和所作的陈述和说明是完整的、真实

的和有效的；有关文件原件及其上面的签字和印章是真实的；所

提供文件资料为副本、复印件的，保证与正本或原件相符；一切

足以影响出具本法律意见书的事实和文件均已向本所披露，并无

任何隐瞒、虚假记载、误导性陈述和重大疏漏。 

4.对于本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持

的事实，本所及本所经办律师有赖于有关政府部门、委托方或者

其他有关单位出具的证明文件作为制作本法律意见书的依据。 

5.本所及本所经办律师仅就延津县引黄调蓄（石婆固）工程

有关的法律问题发表意见，并不对有关财务、审计等专业事项发

表意见。在本法律意见书中引述的其他中介机构出具的报告及相

关文件中的数据、意见及结论，并不表明本所及本所经办律师对

该等内容的真实性、准确性和完整性做出任何明示或默示的保证。 

6.本所及本所经办律师同意将本法律意见书作为延津县引

黄调蓄（石婆固）工程的法律文件，随其他材料一同上报，并愿

意承担相应的法律责任。 

7.本所同意项目相关主体在本项目呈报文件中引用本法律

意见书的内容，但作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧
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义或曲解，并且就引用部分应取得本所律师确认。 

8.本法律意见书仅供延津县引黄调蓄（石婆固）工程申请政

府专项债券，未经本所授权，本法律意见书不得被用作任何其他

目的。 

基于上述释义与声明，本所律师根据相关法律、法规和规

范性文件的规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和

勤勉尽责精神，出具法律意见书如下：  



 6 

第二部分 正文 

一、项目单位的主体资格 

延津县引黄调蓄（石婆固）工程申请单位为延津县水利局，

延津县水利局现持有中共延津县委机构编制委员会办公室核发

的《统一社会信用代码证书》，具体如下： 

名称：延津县水利局 

统一社会信用代码：11410726005554811M 

机构地址：河南省新乡市延津县城关镇西街利民路 13 号 

负责人：汪洪海 

机构性质：机关 

本所律师认为，延津县水利局系具有独立法人资格的行政机

关，具备以延津县引黄调蓄（石婆固）工程申请政府专项债券资

金的主体资格。 

二、项目基本情况 

（一）建设地点 

本项目建设地点位于延津县石婆固镇、塔铺街道。 

（二）建设内容及规模 

延津县引黄调蓄（石婆固）工程调蓄池的正常蓄水位为

70.77m，对应兴利库容为 307 万 m³，总库容 365 万 m³，总占地

面积 1,389 亩。调蓄工程为小（1）型工程，永久性水工建筑物级

别为 4 级，设计洪水标准为 20 年一遇，校核洪水标准为 50 年一

遇。主要建设内容为调蓄池配套新建进水闸 1 座，出水闸 1 座，
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提灌站 2 座，合并改造人民胜利渠斗渠渠道 2,250m，新建渠道

1,170m，新建管道 13,700m。 

（三）总投资估算 

本项目估算总投资 48,254.63 万元。 

经核查，本所律师认为，延津县引黄调蓄（石婆固）工程符

合国家产业政策。 

三、项目审批情况 

（一）立项批复 

2024 年 11 月 25 日，延津县发展和改革委员会作出《关于

对延津县引黄调蓄（石婆固）工程可行性研究报告的批复》（延

发改〔2024〕158 号），原则同意延津县引黄调蓄（石婆固）工

程建设，并对项目建设地点、建设内容和规模、投资估算及资金

来源、建设工期等进行批复。 

（二）情况说明 

2024 年 12 月 12 日，延津县人民政府出具《说明》载明：延

津县引黄调蓄（石婆固）工程已纳入河南省水利厅相关规划；已

纳入省级行业主管部门相关规划的重大水利建设项目。 

经核查，本所律师认为，延津县引黄调蓄（石婆固）工程已

取得可研批复，且上述项目手续真实有效。 

四、项目公益情况 

2022 年 6 月，河南省水利厅印发了包含《河南省黄河水资

源节约集约利用专项规划》在内的 10 个《河南省四水同治规划
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（2021-2035 年）》子规划，规划提出坚决遏制“造湖大跃进”，

按照“确有需要、生态安全、可以持续”的建设原则，在人民胜

利渠、大功、赵口、三义寨等黄河干流引黄灌区有序推进一批灌

区引黄调蓄工程建设，相机引水，适时存放，丰蓄枯用，常蓄备

用，解决黄河来水和需水过程不匹配问题，提升黄河水资源节约

集约利用水平。全省规划引黄调蓄工程 46 处（项），总调蓄库

容 2.57 亿 m³，其中石婆固引黄调蓄工程为规划新建调蓄工程。 

本次调蓄工程所供灌片位于人民胜利渠灌区灌溉范围内，但

由于灌区部分引水渠道输水能力不足及渠系布置不完善，使得灌

片内耕地虽然有引黄指标但不能利用引黄水，现状灌溉用水仍以

地下水源为主。而延津县位于新乡市中部区域地下水漏斗区，该

漏斗区面积呈逐年扩大的趋势，地下水超采形势仍待进一步遏制。

为解决问题，必须充分利用引黄水，调整引黄思路，由随用随引

变为引蓄结合，充分利用供水区现有洼地、坑塘，建设具有一定

调蓄能力的蓄水工程，相机引水，适时存放。达到“丰蓄枯用、

常蓄应急”之目的。本调蓄工程的建设，能够将农业灌溉用水地

表化，优化水源结构，切实做到了压减地下水开采量。石婆固引

黄调蓄工程的建设能够优化灌溉水源结构，充分利用黄河水，压

减地下水开采，提高灌溉保证率，充分挖掘区域农业生产潜力。

对保障粮食安全、对区域经济社会发展意义重大。 

经核查，本所律师认为，延津县引黄调蓄（石婆固）工程具

有社会公益性，截至本法律意见书出具之日，项目未受到相关行
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政管理机关的行政处罚。 

五、项目收益与融资平衡安排 

延津县引黄调蓄（石婆固）工程总投资 48,254.63 万元，计

划申请政府专项债券资金 28,500.00 万元。 

根据《专项评价报告》，延津县引黄调蓄（石婆固）工程收

益通过专项收入实现。根据项目资金平衡分析结果，延津县引黄

调蓄（石婆固）工程相关预期收入能够合理覆盖政府专项债券本

息资金。 

经核查，本所律师认为，延津县引黄调蓄（石婆固）工程具

有一定收益性，项目相关预期收益能够合理保障偿还政府专项债

券本息资金，实现项目收益和融资自求平衡。 

六、有关中介机构及文件 

（一）律师事务所及《法律意见书》 

本所为延津县引黄调蓄（石婆固）工程所涉及的法律问题出

具了《法律意见书》。 

本所现持有河南省司法厅核发的《律师事务所执业许可证》

（证号：31410000MD0160407F），且已通过司法行政主管部门

的年度考核；经办律师均持有《中华人民共和国律师执业证》，

且均通过司法行政主管部门的年度考核。本所及经办律师具备为

延津县引黄调蓄（石婆固）工程提供法律服务的业务资格。 

（二）会计师事务所及《专项评价报告》 

和信会所为延津县引黄调蓄（石婆固）工程收益与融资自求
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平衡情况进行评价，并出具了《专项评价报告》。 

和信会所现持有郑州市市场监督管理局自贸区服务中心核

发的《营业执照》（统一社会信用代码：91410100MA3X4YL00H），

持有河南省财政厅核发的《会计师事务所执业证书》（证书序号：

5003333）；经办注册会计师均持有《中华人民共和国注册会计

师证》且通过年度检验。和信会所及经办会计师具备为延津县引

黄调蓄（石婆固）工程进行专项评价的业务资格。 

经核查，本所律师认为，为本项目提供服务的律师事务所及

经办律师、会计师事务所及注册会计师均具备相应的资质。 

七、项目风险提示及控制措施 

（一）项目可能面临的风险 

1.影响项目施工进度的风险 

拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程度、设计

方案的稳定、项目业主的组织管理水平、资金到位情况、承建商

的施工技术及管理水平等等，从国内已建工程的实际情况来看，

要实现项目预定的工期目标有一定的难度，项目推进工作中可能

由于主观原因或不可抗力因素，出现进度延误、项目成本增加等

情况，从而导致项目开展不能按照预期及时推进或部分受阻，带

来一定的项目实施风险。 

2.影响项目正常运营的风险 

能否按期建成、投入运营并按照设计指标完成项目建设是本

项目获取收益的前提，因成本超支、延期完工或者完工后无法达
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到预期经营规模及运行维护标准所产生的建设运营风险是本项

目的核心风险。同时，项目现金流入主要在运营期内，由于项目

运营周期长，项目运营收益面临较大风险，而运营期每一个风险

事件的发生都可能严重影响项目运营收益，如国家行业政策和税

收政策的改变，会导致项目公司的运营成本改变，影响项目单位

建设规模和运营成本，进而影响项目的顺利进行等。 

3.影响融资平衡结果的风险 

项目融资平衡存在对项目收入的预测、项目进度以及项目整

体现金流测算等重要环节出现判断偏差的风险。规划设计规模偏

大或偏小直接导致投资总额设计偏大或偏小；对项目进度错判将

导致融资节奏错乱，导致资金不能及时足额注入项目或者大额资

金不能充分运用的后果；整体现金流测算出现偏差将导致项目可

行性分析不能及时纠偏，项目资金投入和现金流入不能平衡的结

果。因此对本项目未来现金流的预测也可能会出现一定程度的偏

差，投资人可能面临现金流预测偏差导致的投资风险。 

（二）风险控制措施 

1.施工进度风险控制措施 

深化各阶段设计方案，强化地质勘探工作，减少工程设计方

案的变更，避免因设计方案的变更而拖延工期；项目单位应严格

根据项目施工计划进行施工，确保本项目能够按照预定期限投入

使用；项目建设将严格按照规定的采购流程进行，严控项目成本，

对于项目成本增加的情况将履行必要的审批程序。 
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2.项目运营风险控制措施 

建设单位应当在开工前经相关部门批准取得项目相关手续。

在施工方的选择上，应根据公平、公开的原则择优选择施工承包

单位，承揽任务的施工单位必须根据国家有关规定实施施工项目

经理负责制，以保证工程质量合格。本项目可行性研究报告聘请

专业咨询公司经过大量分析论证工作后得出，确保分析结果较为

可靠。项目单位将按照债券发行期限和额度，在项目单位年度预

算中编列债券还本准备金专项预算，逐年提取还本资金，减少年

度收入不确定性对债务还本造成的影响；同时，如偿债出现困难，

应通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方

式筹集资金偿还债务，保证还本付息资金。 

3.融资平衡风险控制措施 

根据专项债的相关要求，将专项债券收入、支出、还本付息

等纳入政府性预算管理，如偿债出现困难，将通过调减投资计划、

处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。

未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的，省财政采取

适当方式扣回。 

经核查，本所律师认为，本期政府专项债券已披露相关风险，

并制定了相应的风险控制措施。 

八、结论性意见 

1. 延津县水利局为在中国境内依法设立具有法人资格的行

政机关，具备以延津县引黄调蓄（石婆固）工程申请政府专项债
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券的主体资格。 

2.延津县引黄调蓄（石婆固）工程符合国家产业政策。 

3.延津县引黄调蓄（石婆固）工程已取得可研批复，且上述

项目手续真实有效。 

4.延津县引黄调蓄（石婆固）工程具有社会公益性，截至本

法律意见书出具日，该项目未受到相关行政管理机关的行政处罚。 

5.延津县引黄调蓄（石婆固）工程具有一定收益性，项目相

关预期收益能够合理保障偿还政府专项债券本息资金，实现项目

收益和融资自求平衡。 

6.为延津县引黄调蓄（石婆固）工程相关事项提供专项服务

并出具专项意见及报告的律师事务所及经办律师、会计师事务所

及注册会计师均具备相应的业务资格。 

7.本期政府专项债券已披露相关风险，并制定了相应的风险

控制措施。 

本法律意见书正本一式肆份，无副本，自经办律师签字并加

盖本所公章后生效。 

（此页以下无正文，下转签章页） 















上海锦天城（郑州）律师事务所
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上海锦天城（郑州）律师事务所

关于漯河市人民医院医疗设备购置项目的

法律意见书

郑锦专法意（2025）第 07032号

致：漯河市卫生健康委员会

上海锦天城（郑州）律师事务所（以下简称“本所”）受托担

任漯河市人民医院医疗设备购置项目的专项法律顾问。

本所根据《中华人民共和国预算法》（2018 修正）、《国

务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43

号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）、《中共中央办公厅、

国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资

工作的通知》（厅字〔2019〕33号）、《关于进一步做好地方

政府债券发行工作的意见》（财库〔2020〕36 号）、《关于印

发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43号）

等相关法律、法规和规范性文件的规定，遵循诚实、守信、独立、

勤勉、尽责的原则，按照律师行业公认的业务标准、道德规范，

出具本法律意见书。
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第一部分 引言

一、释义

在本法律意见书中，除非文义另有所指，下列词语或简称具

有的含义如下：

简称/合称 对应全称或含义

本项目 漯河市人民医院医疗设备购置项目

本期政府专项债券
漯河市人民医院医疗设备购置项目本期拟申报发行的政府专项

债券

《专项评价报告》
《漯河市人民医院医疗设备购置项目收益与融资自求平衡专项

评价报告》

《法律意见书》
《上海锦天城（郑州）律师事务所关于漯河市人民医院医疗设

备购置项目的法律意见书》

日昇会所 河南日昇联合会计师事务所（普通合伙）

本所 上海锦天城（郑州）律师事务所

元、万元、亿元 人民币元、万元、亿元

二、律师声明事项

对本法律意见书，本所作出如下声明：

1.本所及本所经办律师仅依据本法律意见书出具日以前已

经发生或存在的事实和我国现行有效的法律、法规和规范性文件

发表法律意见。

2.本所及本所经办律师为出具本法律意见书，已严格履行法

定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对漯河市人民医院医疗



4

设备购置项目进行了充分的核查验证，保证本法律意见书不存在

虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

3.本所及本所经办律师出具本法律意见书依赖于项目相关

主体向本所提供的文件资料。为出具本法律意见书，本所假设：

项目相关主体所提供的文件和所作的陈述和说明是完整的、真实

的和有效的；有关文件原件及其上面的签字和印章是真实的；所

提供文件资料为副本、复印件的，保证与正本或原件相符；一切

足以影响出具本法律意见书的事实和文件均已向本所披露，并无

任何隐瞒、虚假记载、误导性陈述和重大疏漏。

4.对于本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持

的事实，本所及本所经办律师有赖于有关政府部门、委托方或者

其他有关单位出具的证明文件作为制作本法律意见书的依据。

5.本所及本所经办律师仅就漯河市人民医院医疗设备购置

项目有关的法律问题发表意见，并不对有关财务、审计等专业事

项发表意见。在本法律意见书中引述的其他中介机构出具的报告

及相关文件中的数据、意见及结论，并不表明本所及本所经办律

师对该等内容的真实性、准确性和完整性做出任何明示或默示的

保证。

6.本所及本所经办律师同意将本法律意见书作为漯河市人

民医院医疗设备购置项目的法律文件，随其他材料一同上报，并

愿意承担相应的法律责任。

7.本所同意项目相关主体在本项目呈报文件中引用本法律
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意见书的内容，但作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧

义或曲解，并且就引用部分应取得本所律师确认。

8.本法律意见书仅供漯河市人民医院医疗设备购置项目申

请政府专项债券，未经本所授权，本法律意见书不得被用作任何

其他目的。

基于上述释义与声明，本所律师根据相关法律、法规和规范

性文件的规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉

尽责精神，出具法律意见书如下：
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第二部分 正文

一、项目单位的主体资格

漯河市人民医院医疗设备购置项目申请单位为漯河市卫生

健康委员会，漯河市卫生健康委员会现持有中共漯河市委机构编

制委员会办公室核发的《统一社会信用代码证书》，具体如下：

机构名称：漯河市卫生健康委员会

统一社会信用代码：11411100MB16478773

性质：机关

负责人：宋耀生

机构地址：漯河市郾城区天山路 6号

赋码机关：中共漯河市委机构编制委员会办公室

颁发日期：2023年 7月 19日

本所律师认为，漯河市卫生健康委员会系具有独立法人资格

的机关单位，具备以漯河市人民医院医疗设备购置项目申请政府

专项债券资金的主体资格。

二、项目基本情况

（一）建设地点

本项目位于漯河市西城区漯河市人民医院（凌云山路西、澧

北新路北、五台山路东、月湾湖西路南）院内。

（二）建设内容及规模

本项目主要建设内容为购置影像、检验、病理及超声诊断等

设备。其中影像专业购置设备共 29台（套）、检验专业购置共
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64台（套）、病理专业购置设备共 203 台（套）、超声诊断专

业购置设备共 59台（套）及配套和附属工程等。

（三）总投资估算

本项目估算总投资 57,024.76万元。

经核查，本所律师认为，漯河市人民医院医疗设备购置项目

符合国家产业政策。

三、项目审批情况

2025年 4月 30日，漯河市发展和改革委员会作出《关于漯

河市人民医院医疗设备购置项目可行性研究报告的批复》（漯发

改社会〔2025〕89 号），原则同意漯河市人民医院医疗设备购

置项目，并对项目建设地点、建设内容和规模、总投资及资金来

源等进行批复。

经核查，本所律师认为，漯河市人民医院医疗设备购置项目

已取得可研批复，且上述项目手续真实有效。

四、项目公益情况

随着人民生活水平的提高，人民对于医疗卫生条件要求逐渐

提高，项目的建设符合医疗诊断的需要，不仅能够解决临床用房

需要，更能够提供必要的诊断设备，使病人的需求得到满足的同

时，提高医疗质量，满足患者对于人性化服务的需求。本项目紧

密贴合漯河市医疗卫生事业发展规划，不断提升医疗服务能力，

持续为区域内居民提供长期、稳定的医疗诊断服务，保持医疗技

术的先进性和竞争力。



8

项目建成后，将有助于满足临床医疗需求，为患者提供更精

准的诊断结果，促进疾病的有效治疗，提高医院为人民服务的能

力，改善广大人民群众就医环境，提高漯河市人民医院在医疗、

预防、保健、康复和急救等方面综合服务能力，引导当地医疗事

业向高水平的方向发展，从而对进一步提高医疗服务水平和各专

业多元化服务，推动漯河市人民医院和当地卫生事业的发展及优

化资源配置具有重要意义。

经核查，本所律师认为，漯河市人民医院医疗设备购置项目

具有社会公益性，截至本法律意见书出具之日，项目未受到相关

行政管理机关的行政处罚。

五、项目收益与融资平衡安排

漯河市人民医院医疗设备购置项目总投资 57,024.76万元，

计划申请政府专项债券资金 45,000.00万元。其中：2025年计划

使用 2,000.00万元，2026年计划使用 43,000.00万元；已于 2025

年使用债券资金 2,000.00 万元，已于 2026 年使用债券资金

10,000.00 万元，本次申请使用 1,200.00 万元。具体还本方式如

下：

2025 年已发行债券资金 2,000.00 万元。假设债券票面利率

4.00%，期限 15年，在债券存续期每半年付息一次，到期还本并

支付最后一次利息。2026年已发行债券资金 10,000.00万元。本

次申请债券资金 1,200,00万元。假设债券票面利率 4.00%，期限

15年，在债券存续期每半年付息一次，到期还本并支付最后一



9

次利息。

根据《专项评价报告》，漯河市人民医院医疗设备购置项目

收益通过相关收入实现。根据项目资金平衡分析结果，漯河市人

民医院医疗设备购置项目相关预期收入能够合理覆盖政府专项

债券本息资金。

经核查，本所律师认为，漯河市人民医院医疗设备购置项目

具有一定收益性，项目相关预期收益能够合理保障偿还政府专项

债券本息资金，实现项目收益和融资自求平衡。

六、有关中介机构及文件

（一）律师事务所及《法律意见书》

本所为漯河市人民医院医疗设备购置项目所涉及的法律问

题出具了《法律意见书》。

本所现持有河南省司法厅核发的《律师事务所执业许可证》

（证号：31410000MD0160407F），且已通过司法行政主管部门

的年度考核；经办律师均持有《中华人民共和国律师执业证》，

且均通过司法行政主管部门的年度考核。本所及经办律师具备为

漯河市人民医院医疗设备购置项目提供法律服务的业务资格。

（二）会计师事务所及《专项评价报告》

日昇会所为漯河市人民医院医疗设备购置项目收益与融资

自求平衡情况进行评价，并出具了《专项评价报告》。

日昇会所现持有郑州市工商行政管理局核发的《营业执照》

（统一社会信用代码：914101006921924283），持有河南省财政
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厅核发的《会计师事务所执业证书》（证书序号：0009995）；

经办注册会计师均持有《中华人民共和国注册会计师证》且通过

年度检验。日昇会所及经办会计师具备为漯河市人民医院医疗设

备购置项目进行专项评价的业务资格。

经核查，本所律师认为，为本项目提供服务的律师事务所及

经办律师、会计师事务所及注册会计师均具备相应的资质。

七、项目风险提示及控制措施

（一）项目可能面临的风险

1.影响项目施工进度的风险

拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程度、设计

方案的稳定、项目业主的组织管理水平、资金到位情况、承建商

的施工技术及管理水平等等，从国内已建工程的实际情况来看，

要实现项目预定的工期目标有一定的难度，项目推进工作中可能

由于主观原因或不可抗力因素，出现进度延误、项目成本增加等

情况，从而导致项目开展不能按照预期及时推进或部分受阻，带

来一定的项目实施风险。

2.影响项目正常运营的风险

能否按期建成、投入运营并按照设计指标完成项目建设是本

项目获取收益的前提，因成本超支、延期完工或者完工后无法达

到预期经营规模及运行维护标准所产生的建设运营风险是本项

目的核心风险。同时，项目现金流入主要在运营期内，由于项目

运营周期长，项目运营收益面临较大风险，而运营期每一个风险
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事件的发生都可能严重影响项目运营收益，如国家行业政策和税

收政策的改变，会导致项目公司的运营成本改变，影响项目单位

建设规模和运营成本，进而影响项目的顺利进行等。

3.影响融资平衡结果的风险

项目融资平衡存在对项目收入的预测、项目进度以及项目整

体现金流测算等重要环节出现判断偏差的风险。规划设计规模偏

大或偏小直接导致投资总额设计偏大或偏小；对项目进度错判将

导致融资节奏错乱，导致资金不能及时足额注入项目或者大额资

金不能充分运用的后果；整体现金流测算出现偏差将导致项目可

行性分析不能及时纠偏，项目资金投入和现金流入不能平衡的结

果。因此对本项目未来现金流的预测也可能会出现一定程度的偏

差，投资人可能面临现金流预测偏差导致的投资风险。

（二）风险控制措施

1.施工进度风险控制措施

深化各阶段设计方案，强化地质勘探工作，减少工程设计方

案的变更，避免因设计方案的变更而拖延工期；项目单位应严格

根据项目施工计划进行施工，确保本项目能够按照预定期限投入

使用；项目建设将严格按照规定的采购流程进行，严控项目成本，

对于项目成本增加的情况将履行必要的审批程序。

2.项目运营风险控制措施

建设单位应当在开工前经相关部门批准取得项目相关手续。

在施工方的选择上，应根据公平、公开的原则择优选择施工承包
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单位，承揽任务的施工单位必须根据国家有关规定实施施工项目

经理负责制，以保证工程质量合格。本项目可行性研究报告聘请

专业咨询公司经过大量分析论证工作后得出，确保分析结果较为

可靠。项目单位将按照债券发行期限和额度，在项目单位年度预

算中编列债券还本准备金专项预算，逐年提取还本资金，减少年

度收入不确定性对债务还本造成的影响；同时，如偿债出现困难，

应通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方

式筹集资金偿还债务，保证还本付息资金。

3.融资平衡风险控制措施

根据专项债的相关要求，将专项债券收入、支出、还本付息

等纳入政府性预算管理，如偿债出现困难，将通过调减投资计划、

处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。

未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的，省财政采取

适当方式扣回。

经核查，本所律师认为，本期政府专项债券已披露相关风险，

并制定了相应的风险控制措施。

八、结论性意见

1.漯河市卫生健康委员会为在中国境内依法设立具有法人

资格的机关单位，具备以漯河市人民医院医疗设备购置项目申请

政府专项债券的主体资格。

2.漯河市人民医院医疗设备购置项目符合国家产业政策。

3.漯河市人民医院医疗设备购置项目已取得可研批复，且上
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述项目手续真实有效。

4.漯河市人民医院医疗设备购置项目具有社会公益性，截至

本法律意见书出具日，该项目未受到相关行政管理机关的行政处

罚。

5.漯河市人民医院医疗设备购置项目具有一定收益性，项目

相关预期收益能够合理保障偿还政府专项债券本息资金，实现项

目收益和融资自求平衡。

6.为漯河市人民医院医疗设备购置项目相关事项提供专项

服务并出具专项意见及报告的律师事务所及经办律师、会计师事

务所及注册会计师均具备相应的业务资格。

7.本期政府专项债券已披露相关风险，并制定了相应的风险

控制措施。

本法律意见书自经办律师签字并加盖本所公章后生效。

（此页以下无正文，下转签章页）
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Ƚᵢᡶᗁᐾӻቧфᵢ亯ⴤᴿީⲺ⌋ᗁӁ亯ਇ㺞⌋ᗁᝅ㿷θޣ

ᒬу⎿਀ᴿީ䍘ࣗՐ䇗Ƚᇗ䇗Ƚؗ⭞䇺㓝ㅿ䶔⌋ᗁщѐӁ亯Ⱦᵢ

ᡶᗁᐾ൞ᵢ⌋ᗁᝅ㿷Ҝѣሯᇗ䇗㔉䇰Ƚؗ⭞䇺㓝㔉䇰Ƚ䍘ࣗՐ䇗
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ᮦᦤ਀דᦤⲺᕋ⭞θᒬуᝅ઩⵶ᵢᡶᗁᐾሯ䈛ㅿ޻ᇯⲺⵕᇔᙝૂ

�Ա֋᱄⽰ᡌ唎⽰Ⲻؓ䇷Ⱦ࠰ᙝ֒⺤߼

йȽᵢᡶᗁᐾᢵ䈰θу֒࠰䘓ਃᗁᐾ㺂ѐޢ䇚Ⲻѐࣗḽ߼Ƚ

䚉ᗭ㿺㤹ૂचࣿታ䍙㋴⾔Ⲻރ䍙༦᱄Ⱦ�

਀੄㔣ਇ㺂ֵ⭞Ⱦ࡮ᵢ亯ⴤ⭩䈭щ亯ٰבȽᵢ⌋ᗁᝅ㿷Ҝޡ

ᵠ㔅ᵢᡶᦾᵹθᵢ⌋ᗁᝅ㿷Ҝуᗍ㻡⭞֒Ա֋ެԌⴤⲺȾ�



河南仟问律师事务所	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 法律意见书	

9	
	

ㅢпㄖ����↙ᮽ�

ะӄр䘦䠀ѿф䠃㾷༦᱄θᵢᡶᗁᐾ⧦ਇ㺞ྸс⌋ᗁᝅ㿷φ�

 ���жȽ亯ⴤṮḛ᛻߫�

δжε亯ⴤᾸ߫�

ṯᦤ ���� ᒪ � ᴾ �� ᰛп䰞጗ᐸਇኋૂ᭯䶟ည઎Րޭ࠰Ⲻ

Ʌީӄп䰞጗ᐸคᐸޢⴀᙝ僞⚦ᆿ᭴䇴᯳亯ⴤਥ㺂ᙝ⹊ガᣛ઀

Ⲻ᢯གྷɆδпਇ᭯⽴Րɏ����ɐ��� ਭεθ亯ⴤᔰ䇴㿺⁗਀ѱ㾷޻

ᇯྸсφ�

亯ⴤখ൦䶘〥 ������ ᒩᯯ㊩θ㿺ࡈ僞⚦ᆿ㖤ᙱᮦ ����� Ѡθ

ެѣ້オᆿ㪢ᮦ䠅 ����� ѠθެԌ僞⚦ᔀӣȽ໷㪢Ƚṇ㪢ㅿᆿ㪢

ᖘᕅ ����� ѠȾ亯ⴤᔰ䇴㔲ਾᾲжṁθ䶘〥 ��� ͅθެѣѐࣗ⭞

ᡵ ��� ͅθ㇗⨼⭞ᡵ ��� ͅχᔰ䇴䱺ኔ⭞ᡵжṁθ䶘〥 ��� ͅχ

ᔰ䇴僞⚦ᆿ᭴ᔀ ������ ͅȾ䞃ྍᔰ䇴ڒ䖜൰Ƚ䳼ᮙᒵ൰Ƚ້॰

䚉䐥Ƚᇚ޻ཌ㔏ᧈ≪Ƚ㔵ौȽ⭫≊➝᱄Ƚᒵ᫣ⴇ᧝Ƚപ໏Ƚཝ䰞

ㅿ䇴᯳Ⱦ�

δӂε亯ⴤ⭩ᣛঋփ�

ṯᦤ亯ⴤ⭩ᣛ਀ᇗ᢯ᮽԬ�ᵢ亯ⴤⲺ⭩ᣛঋփѰп䰞጗ᐸޢ

້㇗⨼༺Ⱦ�

ṯᦤп䰞጗ᐸӁѐঋփⲱ䇦㇗⨼ቶ亷ਇⲺᴿ᭾ᵕ㠠 ���� ᒪ

� ᴾ �� ᰛ㠩 ���� ᒪ � ᴾ �� ᰛⲺɅ㔕ж⽴Րؗ⭞ԙ⸷䇷ҜɆδ㔕

ж⽴Րؗ⭞ԙ⸷φ������������������εᱴ⽰φ੃〦Ѱп䰞጗ᐸ

δп䰞጗ᐸ୆⇵ᓏ䲫ണ㇗⨼༺εχᇍᰞૂѐࣗ㤹പѰ༻⨽㇗້ޢ

䍕䍙ޞᐸ້ޢ㿺ࡈф㇗⨼θѰޞᐸᨆב僞⚦ᆿ㪢ᵃࣗδ້オ〕䍷

਀㇗⨼εχօᡶѰፚኧ䐥ѣ⇫ �� ਭχ⌋ᇐԙ㺞ӰѰࡎᆜ⪔χ㔅
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䍯ᶛⓆѰ䶔䍘᭵㺛ࣟχᔶࣔ䍺䠇Ѱ �нݹχѴࣔঋփѰп䰞጗ᐸ

≇᭵ቶȾ�

ᵢᡶᗁᐾ䇚Ѱ�п䰞጗ᐸ້ޢ㇗⨼༺㌱൞ѣളູד޻⌋䇴㄁

ⲺӁѐঋփθޭ༽ԛᵢ亯ⴤ⭩䈭щ亯ٰ࡮Ⲻѱ։䍺䍞Ⱦ�

δпε亯ⴤޢⴀᙝ�

਍ޛൕѰᆿⲺՖ㔕㿸ᘫᖧଃθп䰞጗൦॰⇗㪢ԃԛൕ㪢Ѱ

ѱθҧกҧ㪢Ⲻ㺂Ѱ䙖ᡆҼ㙋൦Ƚ᷍ ൦Ⲻћ䠃⹪අθ㔏คᐸᔰ䇴Ƚ

⧥ູؓᣚȽᮽ᱄ࡑᔰȽ䍺ⓆᔶਇȽ㔅⎄ਇኋᑜᶛҼᶷཝⲺ䱱⻃Ⱦ

ᵢ亯ⴤᔰᡆ੄ᴿࣟӄ᭯਎⿷กҧ㪢Ⲻ⧦䊗θᇔ⧦㔕жᆿ㪢Ƚ䳼ѣ

㇗⨼θᴿ࡟ӄ㿺㤹ѝ㪢㺂Ѱθ⹪䲚ѝ㪢䱾㿺䲁Җθ᭯਎ᖉ൦㗚Ս

Ⲻᙓᜩ㿸ᘫθ᧞䘑⽴Րѱѿ㋴⾔ᮽ᱄ᔰ䇴Ⱦ້ޢᱥ⽴Րާޢ䇴᯳

Ⲻ䠃㾷㓺ᡆ䜞࠼θᵢ亯ⴤⲺᇔ᯳ᴿ࡟ӄ᭯஺ᖉ൦Ⲻާޢะ⹶䇴

᯳θѰᖉ൦Ӱ≇ᨆבҼӰᮽ㓠ᘫ൰ᡶθ┗䏩Ҽᖉ൦ቻ≇Ֆᢵѣള

Ֆ㔕ᆓ䚉Ⲻ䴶≸Ⱦ�

ᵢ亯ⴤᔰ䇴ሯؓᣚᖉ൦㠠❬᷍ᵞὃ㻡Ⲻ⭕䮵θ᭯ ஺ᵢ亯ⴤ॰

ต޻Ⲻ㠠❬⭕ᘷθ㢸㓜ൕ൦䍺Ⓠޭᴿ䠃㾷Ⲻ֒⭞Ⱦᵢ亯ⴤᔰᡆ੄

ሼ᭯஺ഖҧกҧ㪢䙖ᡆⲺ㙋൦Ƚ᷍൦Ⲻ⹪අⲺ⧦⣬θ亯ⴤᔰ䇴ሼ

㦈඗Ƚ㦈൦᭯䙖Ѱ㔵൦θуӻ㢸㓜Ҽൕ൦䍺Ⓠ㙂ъᴿࣟӄ⏫ޱ≪

ൕȽࠅቇ⭧ӄኧ։┇඗ㅿћ䠃㠠❬⚴ᇩᕋ䎭Ⲻᦕཧθሯ䱨↘≪ൕ

⍷ཧȽᨆ儎䍺Ⓠ࡟⭞⦽Ƚ᭯஺ᖉ൦Ⲻ⭕ᘷ⧥ູޭᴿ〥ᶷⲺ֒⭞Ⱦ�

ᵢ亯ⴤᔰ䇴㜳ཕᑜࣞᵃࣗѐȽᔰㆇѐȽ᷍ѐȽӚ䙐䘆䗉ѐㅿ

⴮ީӝѐⲺਇኋθᑜࣞઞ䗯ⲺߒѐȽ᷍ѐȽࣖᐛѐⲺਇኋθ׹䘑

䰪᧛ӝѐ䬴Ⲻ⴮ީ㺂ѐਇኋȾ亯ⴤᔰᡆ੄ਥᆿ㖤䜞࠼ᖻውӰ઎θ

ੂᰬᑜࣞ㤛ᒨѠ䰪᧛ቧѐᵰՐȾ�
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㔲рθᵢ亯ⴤޭᴿᱴ㪍Ⲻ⽴ՐޢⴀᙝȾ�

δ഑ε亯ⴤᇗ᢯᛻߫�

п䰞጗ᐸ້ޢ㇗⨼༺ੇᵢᡶᗁᐾᨆבҼ亯ⴤᇗ᢯䍺ᯏθᒬᢵ

䈰ެⵕᇔȽਾ⌋Ƚᴿ᭾θъᵢᡶᗁᐾሯެ䘑㺂Ҽḛ䰻Ⱦ�

�Ƚ亯ⴤ㄁亯ᇗ᢯�

ṯᦤ ���� ᒪ � ᴾ �� ᰛп䰞጗ᐸਇኋૂ᭯䶟ည઎Րޭ࠰Ⲻ

Ʌީӄп䰞጗ᐸคᐸޢⴀᙝ僞⚦ᆿ᭴䇴᯳亯ⴤਥ㺂ᙝ⹊ガᣛ઀

Ⲻ᢯གྷɆδпਇ᭯⽴Րɏ����ɐ��� ਭεθ৕ੂࡏᝅᵢ亯ⴤᔰ䇴θ

ᵢ亯ⴤᐨ਌ᗍਥ㺂ᙝ⹊ガᣛ઀Ⲻ᢯གྷȾ�

ᵢᡶᗁᐾ䇚Ѱθᵢ亯ⴤᐨ਌ᗍ⴮ީ亯ⴤⲺ㄁亯ᇗ᢯ᢁ㔣Ⱦ਺

亯㄁亯ᇗ᢯ᢁ㔣ⵕᇔᴿ᭾Ⱦ�

δӊε亯ⴤ᭬ⴀф㷃䍺ᒩ㺗�

ᵢ亯ⴤᙱᣋ䍺 �������� нݹθެѣφᤕ⭩䈭ٰ࡮䍺䠇

�������� нݹθ䍘᭵䍺䠇ᆿᧈ �������� нݹȾȾ�

ṯᦤɅп䰞጗ᐸคᐸޢⴀᙝ僞⚦ᆿ᭴䇴᯳亯ⴤ᭬ⴀф㷃䍺㠠

≸ᒩ㺗щ亯䇺ԭᣛ઀Ɇθᵢ亯ⴤⲺ᭬ⴀ䙐䗽щ亯᭬ޛᇔ⧦Ⱦ䙐䗽

ሯᵢ亯ⴤ᭬ⴀф㷃䍺㠠≸ᒩ㺗᛻߫Ⲻ᷆࠼θ亯ⴤ䘆㩛߶᭬ⴀሯٰ

��ᵢᚥⲺ㾼ⴌ⦽ཝӄć���ĈȾ࡮

ᵢᡶᗁᐾ䇚Ѱθᵢ亯ⴤޭᴿжᇐⲺ᭬ⴀᙝθ亯ⴤⲺ᭬ⴀਥԛ

┗䏩щ亯ٰ࡮䘎ᵢԎᚥⲺ㾷≸θᇔ⧦亯ⴤ᭬ⴀૂ㷃䍺㠠≸ᒩ㺗Ⱦ��

ӂȽѣԁᵰᶺ਀ᴿީᮽԬ�

δжεᇗ䇗ᵰᶺ਀щ亯䇺ԭᣛ઀�

ૂؗՐ䇗ᐾӁࣗᡶδ⢯⇀Ფ䙐ਾՏε⋩঍࠼ᡶѰᵢ亯ⴤޭ࠰

щ亯䇺ԭᣛ઀Ⱦ�



河南仟问律师事务所	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 法律意见书	

12	
	

ૂؗՐ䇗ᐾӁࣗᡶδ⢯⇀Ფ䙐ਾՏε⋩঍࠼ᡶ⧦ᤷᴿ䜇ᐔᐸ

ᐛ୼㺂᭵㇗⨼ቶщѐ࠼ቶṮਇⲺɅ㩛ѐᢝ➝Ɇδ㔕ж⽴Րؗ⭞ԙ

⸷Ѱ���������0$�;�</��+ε਀⋩঍ⴷ䍘᭵঻ṮਇⲺɅՐ䇗ᐾӁ

ࣗᡶ࠼ᡶᢝѐ䇷ҜɆδ࠼ᡶ㕌ਭѰ ������������εθެ㔅㩛㤹

പѰᇗḛԷѐ䍘ࣗᣛ㺞χޭ࠰ᇗ䇗ᣛ઀χ僂䇷Էѐ䍺ᵢχޭ࠰僂

䍺ᣛ઀χࣔ⨼ԷѐਾᒬȽ࠼㄁Ƚ␻㇍ӁᇒѣⲺᇗ䇗ѐࣗχޭ࠰ᴿ

ީᣛ઀χะᵢᔰ䇴ᒪᓜ䍘ࣗߩ㇍ᇗ䇗χԙ⨼䇦䍜χՐ䇗૞䈘χい

ࣗ૞䈘χ㇗⨼૞䈘Ⱦ�ד⌋亱㔅᢯߼Ⲻ亯ⴤθ㔅ᴿީ䜞䰞᢯߼੄

ᯯਥᔶኋ㔅㩛⍱ࣞ�θޭ༽Ԅѐ䍺䍞Ⱦ�

δӂεᗁᐾӁࣗᡶ਀⌋ᗁᝅ㿷Ҝ�

ᵢᡶѰᵢ亯ⴤޭ࠰⌋ᗁᝅ㿷ҜȾ�

ᵢᡶ㌱㔅⋩঍ⴷਮ⌋঻᢯߼䇴㄁Ⲻ㔲ਾᙝᗁᐾӁࣗᡶθ⧦ᤷ

ᴿ⋩঍ⴷਮ⌋঻ṮਇⲺɅᗁᐾӁࣗᡶᢝѐ䇮ਥ䇷Ɇδ㔕ж⽴Րؗ

⭞ԙ⸷φ����������������;�εθᐨ䙐䗽ਮ⌋㺂᭵ѱ㇗䜞䰞Ⲻ়

ᒪ㘹Ṯθޭ༽Ԅѐ䍺䍞Ⱦ�

пȽ亯ⴤᣋ䍺伄䲟ᨆ⽰�

δжε亯ⴤ䶘ѪⲺ伄䲟�

�Ƚᖧଃ亯ⴤ᯳ᐛ䘑ᓜᡌ↙ᑮ䘆㩛Ⲻ伄䲟�

ᵢ亯ⴤ⎿਀ᐛ֒ઞᵕ䖹䮵θ⍷ぁ䖹Ѱ㑷⩆θ亯ⴤ᧞䘑ᐛ֒ѣ

ਥ㜳⭧ӄуਥᣍ࣑ㅿᇘ㿸ഖ㍖θ࠰⧦䘑ᓜᔬ䈥Ƚ亯ⴤᡆᵢ໔ࣖㅿ

᛻߫θԄ㙂ሲ㠪亯ⴤᔶኋу㜳᤿➝人ᵕ਀ᰬ᧞䘑ᡌ䜞࠼਍䱱θᑜ

ᶛжᇐⲺ亯ⴤᇔ᯳伄䲟Ⱦ�

�Ƚᖧଃ亯ⴤ᭬ⴀⲺ伄䲟�
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亯ⴤ᭬ⴀѱ㾷ᶛⓆщ亯᭬ޛθ᭬ ⴀⲺᇔ⧦਍൦ᯯ㔅⎄ਇኋ᛻

߫ᖧଃ䖹ཝθ⭧↚ᑜᶛ亯ⴤ᭬ⴀ⌘ࣞ伄䲟Ⱦ�

�Ƚᖧଃ㷃䍺ᒩ㺗㔉᷒Ⲻ伄䲟�

ᵢ亯ⴤ൞䇗㇍䍺䠇ᒩ㺗᛻߫ᰬθٰ Ⲻ䍺䠇ᒩ㺗ṯᦤሯᵢ亯࡮

ⴤᵠᶛ⧦䠇⍷Ⲻਾ⨼人⎁㙂䇴䇗θᖧଃะ⹶䍺ӝᵠᶛ⧦䠇⍷Ⲻഖ

㍖ѱ㾷ऻᤢφ᭵ᓒⲺؗ⭞᛻߫Ƚ亯ⴤ䘑ᓜૂ॰ต㔅⎄Ⲻਇኋ䙕ᓜ

ㅿθ⭧ӄр䘦ᖧଃഖ㍖ޭᴿжᇐⲺу⺤ᇐᙝθ亯ⴤ人⎁Ⲻڅᐤሼ

ሲ㠪ᣋ䍺ᙱ仓ૂ䇴䇗ᙱ仓ⲺڅᐤȾഖ↚ሯᵢ亯ⴤᵠᶛ⧦䠇⍷Ⲻ人

⎁ҕਥ㜳Ր࠰⧦жᇐぁᓜⲺڅᐤθᣋ䍺Ӱਥ㜳䶘Ѫ⧦䠇⍷人⎁څ

ᐤሲ㠪Ⲻᣋ䍺伄䲟Ⱦ�

δӂε伄䲟᧝࡬᧠᯳�

�Ƚᖧଃ亯ⴤ᯳ᐛ䘑ᓜᡌ↙ᑮ䘆㩛Ⲻ伄䲟᧝࡬᧠᯳�

亯ⴤঋփሼћṲṯᦤ亯ⴤ᯳ᐛ䇗ࡈ䘑㺂᯳ᐛθ⺤ؓᵢ亯ⴤ㜳

ཕ᤿➝人ᇐᵕ䲆ᣋֵޛ⭞Ⱦ亯ⴤᔰ䇴ሼћṲ᤿➝㿺ᇐⲺ䟽䍣⍷ぁ

䘑㺂θћ᧝亯ⴤᡆᵢθሯӄ亯ⴤᡆᵢ໔ࣖⲺ᛻߫ሼኛ㺂ᗻ㾷Ⲻᇗ

᢯ぁᓅȾ�

�Ƚᖧଃ亯ⴤ᭬ⴀⲺ伄䲟᧝࡬᧠᯳�

亯ⴤঋփሼঅ䈹਺ঋփθཝ࣑᧞䘑亯ⴤ䘑ኋθ⺤ؓ亯ⴤ᭬ⴀ

どᇐθֵ亯ⴤሯᓊⲺ᭵ᓒᙝะ䠇᭬ޛ਀ᰬ䏩仓㕪ޛളᓉθ䏩仓ᆿ

ᧈླٰڵ䍺䠇Ⱦ�

�Ƚᖧଃ㷃䍺ᒩ㺗㔉᷒Ⲻ伄䲟᧝࡬᧠᯳�

ṯᦤщ亯ٰⲺ⴮ީ㾷≸θሼщ亯ٰޛ᭬࡮Ƚ᭥࠰Ƚ䘎ᵢȽԎ

ᚥㅿ㓩ޛ᭵ᓒᙝ人㇍㇗⨼θྸ࠰ٰڵ⧦ദ䳴θሼ䙐䗽䈹ࠅᣋ䍺䇗

䘎ٰڵ㔉ᶺㅿᯯᕅㆯ䳼䍺䠇࠰Ƚ༺㖤ਥ਎⧦䍺ӝȽ䈹᮪人㇍᭥ࡈ
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致：三门峡市陕州区住房和城乡建设局

安徽华人律师事务所（下称“本所”）是中华人民共和国具有合法

执业资格的律师事务所，具备对三门峡市陕州区吕崖片区保障性租赁

住房改造提升项目收益与融资自求平衡专项债券发行出具相关法律意

见书的资格。本所接受委托，就关于三门峡市陕州区吕崖片区保障性

租赁住房改造提升项目收益与融资自求平衡专项债券发行事宜提供法

律咨询服务。

我们根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国证券法》

《中华人民共和国律师法》《国务院关于加强地方政府性债务管理的

意见》（国发〔2014〕43 号）《关于印发<地方政府债券发行管理办

法>的通知》（财库〔2020〕43 号）《关于试点发展项目收益与融资

自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）等

法律法规和规范性文件的规定，按照律师行业公认的业务标准、道德

规范和勤勉尽责精神，出具本法律意见书。
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引言
一、释义

除非本法律意见书另有所指，下列词语具有的含义如下：

发行人/省政府 指 河南省人民政府

主管部门 指 三门峡市陕州区住房和城乡建设局

项目业主 指 三门峡市陕州区住房和城乡建设局

本所 指 安徽华人律师事务所

本所律师 指 指本所王翔、徐道李律师

申报项目/本项目 指
三门峡市陕州区吕崖片区保障性租赁住房改造

提升项目

《实施方案》 指

《三门峡市陕州区吕崖片区保障性租赁住房改

造提升项目收益与融资自求平衡专项债券实施

方案》

《财务评估报告》 指

《三门峡市陕州区吕崖片区保障性租赁住房改

造提升项目收益与融资自求平衡专项债券财务

评估报告》

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》

《意见》 指
《国务院关于加强地方政府性债务管理的意

见》（国发〔2014〕43 号）
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《发行管理办法》 指
《关于印发<地方政府债券发行管理办法>的

通知》（财库〔2020〕43 号）

《实施意见》 指
《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意

见》（财预〔2015〕225 号）

《试点通知》 指

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地

方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89 号）

《预算管理办法》 指
《关于印发<地方政府专项债务预算管理办

法>的通知》（财预〔2016〕155 号）

《风险预案通知》 指

《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险

应急处置预案的通知》（国办函〔2016〕88

号）

元（万元） 指 人民币元（万元）
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二、律师声明事项

对本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明：

（一）本法律意见书是依据我国现行有关法律、法规的有关规定

及本法律意见书出具日前已经发生或存在的事实出具报告。

（二）本所律师已经审阅了本所律师认为出具本法律意见书所需

的有关文件和资料，并据此出具报告；但对于会计、资产评估等专业

事项，本法律意见书只作引用而不进行核查且不发表法律意见；本所

律师在本法律意见书中对于有关报表、数据、审计报告、资产评估报

告中某些数据和结论的引用，并不意味着本所律师对这些数据、结论

的真实性做出任何明示或默示的保证，对于这些内容本所律师并不具

备核查和做出判断的合法资格。

（三）本所律师对于项目已取得的审批文件进行客观描述，对于

项目具体实施过程中的文件，应根据项目的具体需要，按照法律、法

规及规范性文件办理。

（四）本法律意见书仅为本次债券申请及发行之目的使用，未经

本所书面同意，本法律意见书不得为其他人的利益或其他目的而使

用，法律、法规另有规定的除外。

（五）本所同意将本法律意见书作为本次债券申请及发行的必备

法律文件，随同其他材料一同上报，并愿意承担相应的法律责任。
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正文

一、主体资格审查

（一）专项债券发行主体

本次专项债券发行主体为河南省人民政府。

根据《关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》

（财预〔2016〕155 号）第四条规定，“专项债务收入通过发行专项债

券方式筹措。省、自治区、直辖市政府为专项债券的发行主体，具体

发行工作由省级财政部门负责。设区的市、自治州，县、自治县、不

设区的市、市辖区政府（以下简称市县级政府）确需发行专项债券

的，应当纳入本省、自治区、直辖市政府性基金预算管理，由省、自

治区、直辖市政府统一发行并转贷给市县级政府。”

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）第二条主要内容第四款明确市

县管理责任中规定，“市县级政府确需举借相关专项债务的，依法由省

级政府代为分类发行专项债券、转贷市县使用。”

本所律师认为，本期三门峡市陕州区吕崖片区保障性租赁住房改

造提升项目收益与融资自求平衡专项债券发行主体为河南省人民政

府，符合财预〔2016〕155 号文、财预〔2017〕89 号文的规定。

（二）项目主管部门和项目业主

根据《实施方案》、可研批复文件，本次债券发行对应的项目主

管部门和项目业主为三门峡市陕州区住房和城乡建设局，根据提供的

《统一社会信用代码正书》，基本情况如下：

机构名称：三门峡市陕州区住房和城乡建设局

统一社会信用代码：11411222M B 0X 93075F
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机构性质：机关

机构地址：三门峡市陕州区陕州大道中段

负责人：尚捷

赋码机关：中共三门峡市陕州区委机构编制委员会办公室

本所律师认为：三门峡市陕州区住房和城乡建设局系中共三门峡

市陕州区委机构编制委员会办公室赋码的行政机关，依法设立且有效

存续，并已取得相应审批，具备实施本项目的主体资格。

二、申报项目的基本情况

（一）申报项目概述

根据《实施方案》，本项目建设地点位于三门峡市通秦路以北，

吕崖六路两侧。本项目保障房总建筑面积49903.74㎡(其中：5 号楼面

积 6757.34 ㎡，6 号楼面积 6958.6 ㎡，7 号楼面积 7371.57 ㎡，8 号

楼面积 6773.54 ㎡，地下车库面积 12631.69 ㎡、9 号楼面积 9411

㎡)、配套商业面积 1046.84 ㎡；地下车库标准化车位改造，涉及 550

个地下车位改造为环氧地坪，并配备新建82个功率为160kw 的落地式

双枪直流充电桩；配套道路、管网等基础设施建设。

具体改造内容为：

保障房小区内部道路混凝土坑洼积水路面改为沥青路面 43226

㎡。

保障房小区内部雨水管网改造，改造长度 3123m ，改造管径为

D N 300 的排水管网。

保障房小区楼道及屋内墙面改造 84273 ㎡，其中：5 号楼楼道及

屋内墙面改造 22341 ㎡；6 号楼楼道及屋内墙面改造 24112 ㎡；7 号
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楼楼道及屋内墙面改造 12675 ㎡；8 号楼楼道及屋内墙面改造 14789

㎡；9 号楼楼道及屋内墙面改造 10356 ㎡。

保障房小区新增路灯亮化 62 盏。

保障房小区新增儿童游乐设施一处。

保障房小区周边配套道路及相关管网建设。

（二）申报项目融资规模

根据《实施方案》和《财务评估报告》，本项目资金筹措总额

7000.00 万元。其中，业主资本金 1400.00 万元，占比 20.00% 。资本

金来源于财政预算资金，按照项目实际实施进度分年度到位。计划使

用收益与融资自求平衡专项债券 5600.00 万元，占项目资金筹措总额

的 80.00% 。根据资金使用计划，拟于 2026 年申请使用 15 年期债券

3600.00 万元，2027 年申请使用 15 年期债券 2000.00 万元。

（三）申报项目的公益性及收益性

1.公益性

本项目的实施，通过保障性租赁住房的建设，大大提升区域的社

会保障水平，促进中低收入水平的人民群众获得更好的居住条件。项

目的建设和实施还将提供大量的就业岗位，并带动周边第三产业产生

更多的创新创业机会和灵活就业岗位，为解决本地社会就业做出贡

献，在提高周边人民生活水平，保持社会稳定方面发挥积极作用。故

本项目具有显著的公益性。

2.收益性

根据《实施方案》及《财务评估报告》，本项目收入包括保障房

出租收入、商铺出租收入、停车位收入、充电桩服务费收入，故本项

目具有一定的收益性。
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（四）申报项目的审批情况

根据项目业主提供的资料，截至本法律意见书出具之日，项目已

经取得的主要审批文件如下：

河南省发展和改革委员会、河南省住房和城乡建设厅《关于转发

下达河南省2010 年新建廉租住房中央预算内投资计划的通知》（豫发

改投资〔2010〕692 号）。

三门峡市发展和改革委员会、三门峡市住房和城乡建设局《关于

转发下达河南省新建廉租住房、国有工矿棚户区改造等保障性安居工

程建设 2012 年中央预算内投资计划(第一批》的通知》（三发改投资

〔2012〕121 号）。

河南省住房和城乡建设厅、河南省财政厅、河南省国土资源厅

《关于下达2013年第一批公共租赁住房建设计划的通知》（豫建住保

〔2013〕2 号）。

河南省住房和城乡建设厅、河南省财政厅、河南省国资源厅《关

于下达 2014 年公共租赁住房项目建设计划的通知》（豫建住保

〔2014〕10 号）。

陕州区人民政府区长办公会议纪要（〔2018〕4 号），计划吕崖

村建设易地搬迁工程置换住建局已建成的公租房惠民苑小区和阳光小

区，异地搬迁工程调整为公租房建设。

2023 年 3 月 30 日，三门峡市陕州区发展和改革委员会就本项目

出具《三门峡市陕州区发展和改革委员会关于对<三门峡市陕州区吕

崖片区保障性租赁住房改造提升项目可行性研究报告>的批复》（三

陕发改〔2023〕54号），对项目名称、建设地点、主要建设内容及规

模、资金来源、建设工期等作出批复。
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本项目已经取得纳入公租房计划、可研批复等文件，文件合法有

效，后期应根据项目具体需要办理相关手续。

三、项目收益与融资平衡

根据《实施方案》和《财务评估报告》，本项目计算期内累计现

金流入 21078.35 万元，累计现金流出 19056.59 万元，现金结余

2021.76 万元。本项目全部 5600.00 万元专项债到期时，在偿还当年

到期的债券本息后，期间不存在任何资金缺口。经测算，对应专项债

券的预期收益对债券本息的覆盖倍数为 1.22。

本所律师认为：根据《实施方案》及《财务评估报告》分析和论

证，本项目能够实现项目融资与收益的自求平衡。

四、项目风险评价及控制措施

（一）影响项目进度或运营的风险及控制措施

1.工期拖延风险及控制措施

风险分析：拖延项目工期因素主要包括勘测资料的详细程度、设

计方案的稳定、项目实施方组织管理水平、承建商的施工技术及管理

水平等。如果工期拖延，工程投资将增加并且工期拖延将影响项目的

现金流入，使项目收益减少。

控制措施：项目合理安排工期，加强组织协调，确保按照施工计

划推进，保障项目顺利实施及时完工。

2.资金到位风险及控制措施

风险分析：资金风险主要表现为资金不到位、资金被建设单位截

留或者挪用等带来的风险。项目建设所需要的资金，除资本金外主要

来源于债券资金。一旦国家经济形势发生变化，产业政策和债券政策

进行调整，都可能给本项目的资金筹措带来风险。
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控制措施：将项目纳入当地政府重点工程，做好投融资规划和资

金使用审核，加大政策和资金倾斜力度，为项目实施提供有利的资金

保障。

（二）影响项目收益的风险及控制措施

风险分析：影响本项目的最大风险在于对未来经营收入的判断不

准确、项目进度以及项目整体现金流测算等重要环节出现判断偏差，

项目资金投入和现金流入不能平衡的结果。

控制措施：针对该风险，本期债券将严格按照《财政部关于印发

<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89 号）的规定，将专项债券收入、支

出、还本、付息等纳入政府性预算管理，如偿债出现困难，将通过调

减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿

还债务。同时在项目实施前深入研究，充分评估项目各项成本变化风

险。实施过程中严格按照规定标准执行，将项目成本控制在合理水

平。

（三）影响融资平衡结果的风险及控制措施

风险分析：项目融资平衡存在对项目收入的预测、项目进度以及

项目整体现金流测算等重要环节出现判断偏差的风险。规划设计规模

偏大或偏小直接导致投资总额设计偏大或偏小；对项目进度错判将导

致融资节奏错乱，导致资金不能及时足额注入到项目或者大额资金不

能充分运用的后果；整体现金流测算出现偏差将导致项目可行性分析

不能及时纠偏，项目资金投入和现金流入不能平衡的结果。
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控制措施：本项目可行性研究报告聘请专业咨询公司经过大量分

析论证工作后得出，分析结果较为可靠。本项目现金流测算环节聘请

会计师事务所进行测算，测算结果较为可靠。对项目取得的专项收入

进行专项管理用于还本付息，并根据收入实现进度进行动态预测，到

期不能偿还本息时将采取财政补贴等措施，确保债券到期本息偿还。

五、申报文件及中介机构

（一）《财务评估报告》及会计师事务所资质

河南弘立会计师事务所有限公司为本项目专项债券申报出具《财

务评估报告》，河南弘立会计师事务所有限公司持有统一社会信用代

码为 91410100764851745A 的《营业执照》及河南省财政厅核发的

《会计师事务所执业证书》（执业证编号：41000074），是依法设立

且有效存续的有限责任公司，具有从业资质。

（二）《法律意见书》及律师事务所资质

安徽华人律师事务所为本项目专项债券申报出具《法律意见

书》，安徽华人律师事务所是经安徽省司法厅批准设立并合法存续合

伙制律师事务所，持有《律师事务所执业许可证》（证号：

23401199910637162），具有从业资质。

综上，本所律师认为，上述中介机构具备为本次申报债券项目库

提供相关服务的资格。

六、综合性意见

根据国发〔2014〕43 号文、财库〔2020 〕43 号文、财预

〔2016〕155号文、财预〔2017〕89号文、财预〔2015〕225号文、

财预〔2018〕28 号文等相关法律法规、部门规章的规定，结合本所律

师核查的事实，现发表如下法律意见：
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1.本申报项目的主管部门和项目业主为三门峡市陕州区住房和城

乡建设局，系中共三门峡市陕州区委机构编制委员会办公室赋码的行

政机关，依法设立且有效存续，并已取得相应审批，具备实施本项目

的主体资格。

2.本项目的实施，通过保障性租赁住房的建设，大大提升区域的

社会保障水平，促进中低收入水平的人民群众获得更好的居住条件。

项目的建设和实施还将提供大量的就业岗位，并带动周边第三产业产

生更多的创新创业机会和灵活就业岗位，为解决本地社会就业做出贡

献，在提高周边人民生活水平，保持社会稳定方面发挥积极作用。故

本项目具有显著的公益性。

3.本项目已经取得纳入公租房计划、可研批复等文件，文件合法

有效，后期应根据项目具体需要办理相关手续。

4.根据《实施方案》和《财务评估报告》披露，本次债券发行具

有偿还计划和稳定的资金偿还来源，满足项目收益与融资自求平衡的

要求。

5.为本次债券发行提供服务的会计师事务所、律师事务所均具备

相应的从业资质。





15

七、附件

1.律师事务所资质证书

2.律师执业证书



























水意律而亮移P所
ZHAOHUI LAW  FIRM

法律意见书

1.可研批复

根据三门峡市陕州区发展和改革委员会于2023年 2月20日就

本项目作出的《关于三门峡市陕州区第一人民医院综合提升二期项

目可行性研究报告的批复》 (三陕发改审批〔2023〕 22号) ,并对

建设地点、 项目主要建设内容和规模、 总投资及资金来源等作出了

批复 。

经核查，本所律师认为三门峡市陕州区第一人民医院综合提升

二期项目已取得可研批复且上述项目手续真实有效 。

(三) 项目公益性

三门峡市陕州区第一人民医院综合提升二期项目建设进一步

完善基层医疗卫生服务体系，提升医疗服务水平，为适应当地经济

社会协调发展、 构建和谐社会、 促进当地医疗卫生事业发展、 满足

人民群众就医需求，具备社会公益性。

(四) 项 目资金筹措计划

本项目总投资估算12280.23万元。 资金来源为市财政资金和

申请地方政府专项债券相结合的方式筹措 。

1.资本金来源

资本金2780.23万元，占总投资比例为22.64%。 资本金来源于

财政配套资金。

2.融资计划

本项目计划使用收益与融资自求平衡专项债券9500.00万元，

占总投资的77.36%。 债券期限为15年，每半年付息一次，到期一

次性还本。
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彩意津而雾移所
ZHAOHUI LAW FIRM 法律意见书

除专项债券外， 本项目无其他融资计划

根据资金使用计划，拟在建设期第一年 申请使用专项债券资金

9500.00万 元 ，本次申请使用1400万 元 。

。

(五) 项目收益与融资自求平衡情况

根据《专项评价报告》 , 三 门峡市陕州区第一人民医院综合提

升二期项目收益主要通过项目门诊收入、 住 院收入实现。 根 据项目

资金平衡分析结果，在项目收益预测所依据的各项假设前提下，并

假设项目预测收益在债务存续期内可以基本实现， 项 目预期收益对

债券本息的覆盖倍数为 1.24倍 。

经核查， 本 所律师认为三门峡市陕州区第一人民医院综合提升

二期项目具有一定的收益性，项 目收益和融资自求平衡情况符合专

项债券项目的要求。

三、 项 目法律风险评价

(一) 项 目施工进度或正常运营风险

项目施工进度因素主要包括资金未能及时足额到位、 未能及时

完工、 工程质量、 施 工安全等。 如果工期拖延， 工程投资将增加并

且工期拖延将影响项目的现金流入，使项目收益减少 。

控制措施： 做好投资规划，合理安排和控制后续工期，加强组

织协调，针对全体项目人员进行相关培训，确保按照施工计划推进，

保障项目顺利实施及时完工。 加强安全检查，做 好各项安全防护措

施，确保施工安全顺利进行 。

(二) 影响项目收益的风险

项目建设完成后，运营管理水平和服务质量将直接影响到项目
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上海锦天城（郑州）律师事务所

关于永城市中煤永城 2×1000MW高效超超临界机组

项目再生水利用工程的

法律意见书

中国·郑州
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上海锦天城（郑州）律师事务所

关于永城市中煤永城 2×1000MW高效超超临界机组项目

再生水利用工程的

法律意见书

郑锦专法意（2025）第 10013号

致：永城市水务发展有限公司

上海锦天城（郑州）律师事务所（以下简称“本所”）受托担

任永城市中煤永城 2×1000MW高效超超临界机组项目再生水利

用工程的专项法律顾问。

本所根据《中华人民共和国预算法》（2018 修正）、《国

务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43

号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）、《中共中央办公厅、

国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资

工作的通知》（厅字〔2019〕33号）、《关于进一步做好地方

政府债券发行工作的意见》（财库〔2020〕36 号）、《关于印

发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43号）

等相关法律、法规和规范性文件的规定，遵循诚实、守信、独立、

勤勉、尽责的原则，按照律师行业公认的业务标准、道德规范，

出具本法律意见书。
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第一部分 引言

一、释义

在本法律意见书中，除非文义另有所指，下列词语或简称具

有的含义如下：

简称/合称 对应全称或含义

本项目
永城市中煤永城 2×1000MW高效超超临界机组项目再生水利用

工程

本期政府专项债券
永城市中煤永城 2×1000MW高效超超临界机组项目再生水利用

工程本期拟申报发行的政府专项债券

《专项评价报告》
《永城市中煤永城 2×1000MW高效超超临界机组项目再生水利

用工程收益与融资自求平衡专项评价报告》

《法律意见书》

《上海锦天城（郑州）律师事务所关于永城市中煤永城

2×1000MW高效超超临界机组项目再生水利用工程的法律意见

书》

和信会所 和信会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所

本所 上海锦天城（郑州）律师事务所

元、万元、亿元 人民币元、万元、亿元

二、律师声明事项

对本法律意见书，本所作出如下声明：

1.本所及本所经办律师仅依据本法律意见书出具日以前已

经发生或存在的事实和我国现行有效的法律、法规和规范性文件

发表法律意见。

2.本所及本所经办律师为出具本法律意见书，已严格履行法

定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对永城市中煤永城
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2×1000MW 高效超超临界机组项目再生水利用工程进行了充分

的核查验证，保证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及

重大遗漏。

3.本所及本所经办律师出具本法律意见书依赖于项目相关

主体向本所提供的文件资料。为出具本法律意见书，本所假设：

项目相关主体所提供的文件和所作的陈述和说明是完整的、真实

的和有效的；有关文件原件及其上面的签字和印章是真实的；所

提供文件资料为副本、复印件的，保证与正本或原件相符；一切

足以影响出具本法律意见书的事实和文件均已向本所披露，并无

任何隐瞒、虚假记载、误导性陈述和重大疏漏。

4.对于本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持

的事实，本所及本所经办律师有赖于有关政府部门、委托方或者

其他有关单位出具的证明文件作为制作本法律意见书的依据。

5.本所及本所经办律师仅就永城市中煤永城 2×1000MW 高

效超超临界机组项目再生水利用工程有关的法律问题发表意见，

并不对有关财务、审计等专业事项发表意见。在本法律意见书中

引述的其他中介机构出具的报告及相关文件中的数据、意见及结

论，并不表明本所及本所经办律师对该等内容的真实性、准确性

和完整性做出任何明示或默示的保证。

6.本所及本所经办律师同意将本法律意见书作为永城市中

煤永城 2×1000MW高效超超临界机组项目再生水利用工程的法

律文件，随其他材料一同上报，并愿意承担相应的法律责任。
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7.本所同意项目相关主体在本项目呈报文件中引用本法律

意见书的内容，但作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧

义或曲解，并且就引用部分应取得本所律师确认。

8.本法律意见书仅供永城市中煤永城 2×1000MW 高效超超

临界机组项目再生水利用工程申请政府专项债券，未经本所授权，

本法律意见书不得被用作任何其他目的。

基于上述释义与声明，本所律师根据相关法律、法规和规范

性文件的规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉

尽责精神，出具法律意见书如下：
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第二部分 正文

一、项目单位的主体资格

永城市中煤永城 2×1000MW高效超超临界机组项目再生水

利用工程债券申请单位为永城市水务发展有限公司，永城市水务

发展有限公司现持有永城市市场监督管理局核发的《营业执照》，

基本情况如下：

企业名称：永城市水务发展有限公司

统一社会信用代码：914114817167370089

机构地址：永城市产业集聚区总部经济楼（经营地址：永城

市沱滨路西段）

法定代表人：徐海建

经营范围：许可项目：自来水生产与供应；饮料生产；建设

工程施工（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经

营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一

般项目：污水处理及其再生利用；智能水务系统开发（除依法须

经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

本所律师认为，永城市水务发展有限公司系具有独立法人资

格的国有企业，具备以永城市中煤永城 2×1000MW高效超超临

界机组项目再生水利用工程申请政府专项债券资金的主体资格。

二、项目基本情况

（一）建设地点

本项目建设地点位于永城市城区内。
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（二）建设内容及规模

项目主要建设内容：新建永城市三污、五污、七污再生水回

用泵房并改造厂区变配电系统，其中三污再生水回用设施规模为

2.40万 m³/d，五污再生水回用设施规模为 1.60万 m³/d，七污再

生水回用设施规模为近期 2.40万 m³/d，远期 4.80万 m³/d。新建

沿汪楼沟西侧、东外环路东侧、南内环路南侧铺设再生水管道约

20km，管径 DN600-DN1,200，其中 DN600管道约 0.80km，DN800

管道 5.10km，DN1,000管道 9.20km，DN1,200管道 4.90km。开

挖、顶管施工段管材采用球墨铸铁管，定向钻施工段管材采用

TPEP防腐钢管。

根据项目单位出具的说明，项目单位非市场化转型尚未完成、

存量隐性债务尚未化解完毕的融资平台公司；本项目收入实行分

账管理；本项目应对专项债券形成资产不用于抵质押、不存在同

一资产重复性融资

（三）总投资估算

本项目总投资为 15,000.00万元。

（四）项目组合融资情况

本项目总投资 15,000.00万元，项目组合使用专项债券和市

场化融资进行项目资金筹措。资本金 6,000.00万元，资本金来源

于专项债券资金 6,000.00万元；项目剩余建设资金 9,000.00万元，

资金来源于自有资金 3,000.00万元，市场化融资 6,000.00万元。

。

经核查，本所律师认为，永城市中煤永城 2×1000MW高效
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超超临界机组项目再生水利用工程符合国家产业政策。

三、项目审批情况

2024年 10 月 30 日，永城市发展和改革委员会作出《关于

永城市中煤永城 2×1000MW高效超超临界机组项目再生水利用

工程可行性研究报告的批复》（永发改投资〔2024〕52号），

原则同意永城市中煤永城 2×1000MW高效超超临界机组项目再

生水利用工程，并对项目建设地点、主要建设内容和规模、总投

资及资金来源、建设工期等进行批复。

2025年 10月 9日，永城市发展和改革委员会作出《关于永

城市中煤永城 2×1000MW高效超超临界机组项目再生水利用工

程重大事项变更的批复》（永发改投资〔2025〕23号），对项

目主体变更、资金来源变更进行了批复

经核查，本所律师认为，永城市中煤永城 2×1000MW高效

超超临界机组项目再生水利用工程已取得可研批复，且上述项目

手续真实有效。

四、项目公益情况

通过再生水回用，本项目可以有效缓解水资源短缺压力，减

少污水排放量，改善水环境质量，提升水资源利用效率，促进经

济社会的可持续发展。本工程建成以后，将城区污水进行收集后

集中处理后，用再生水中煤永城 2×1000MW高效超超临界机组

用水，美化了环境，改善招投资环境，提高了人民健康水平；由

于削减了污染物质，增加了环境容量，从而大大改善了城市的投
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资环境，扩大了内需，对正定新区经济全面持续发展及招商引资，

都将起着重要作用，具有良好的社会效益。

经核查，本所律师认为，永城市中煤永城 2×1000MW高效

超超临界机组项目再生水利用工程具有社会公益性，截至本法律

意见书出具之日，项目未受到相关行政管理机关的行政处罚。

五、项目收益与融资平衡安排

永城市中煤永城 2×1000MW高效超超临界机组项目再生水

利用工程总投资 15,000.00 万元，计划申请政府专项债券资金

6,000.00万元。

根据《专项评价报告》，永城市中煤永城 2×1000MW高效

超超临界机组项目再生水利用工程收益通过专项收入实现。根据

项目资金平衡分析结果，永城市中煤永城 2×1000MW高效超超

临界机组项目再生水利用工程相关预期收入能够合理覆盖政府

专项债券本息资金。

经核查，本所律师认为，永城市中煤永城 2×1000MW高效

超超临界机组项目再生水利用工程具有一定收益性，项目相关预

期收益能够合理保障偿还政府专项债券本息资金，实现项目收益

和融资自求平衡。

六、有关中介机构及文件

（一）律师事务所及《法律意见书》

本所为永城市中煤永城 2×1000MW高效超超临界机组项目

再生水利用工程所涉及的法律问题出具了《法律意见书》。
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本所现持有河南省司法厅核发的《律师事务所执业许可证》

（证号：31410000MD0160407F），且已通过司法行政主管部门

的年度考核；经办律师均持有《中华人民共和国律师执业证》，

且均通过司法行政主管部门的年度考核。本所及经办律师具备为

永城市中煤永城 2×1000MW高效超超临界机组项目再生水利用

工程提供法律服务的业务资格。

（二）会计师事务所及《专项评价报告》

和信会所为永城市中煤永城 2×1000MW高效超超临界机组

项目再生水利用工程收益与融资自求平衡情况进行评价，并出具

了《专项评价报告》。

和信会所现持有郑州市市场监督管理局自贸区服务中心核

发的《营业执照》（统一社会信用代码：91410100MA3X4YL00H），

持有河南省财政厅核发的《会计师事务所执业证书》（证书序号：

5003333）；经办注册会计师均持有《中华人民共和国注册会计

师证》且通过年度检验。和信会所及经办会计师具备为永城市中

煤永城 2×1000MW高效超超临界机组项目再生水利用工程进行

专项评价的业务资格。

经核查，本所律师认为，为本项目提供服务的律师事务所及

经办律师、会计师事务所及注册会计师均具备相应的资质。

七、项目风险提示及控制措施

（一）项目可能面临的风险

1.影响项目施工进度的风险
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拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程度、设计

方案的稳定、项目业主的组织管理水平、资金到位情况、承建商

的施工技术及管理水平等等，从国内已建工程的实际情况来看，

要实现项目预定的工期目标有一定的难度，项目推进工作中可能

由于主观原因或不可抗力因素，出现进度延误、项目成本增加等

情况，从而导致项目开展不能按照预期及时推进或部分受阻，带

来一定的项目实施风险。

2.影响项目正常运营的风险

能否按期建成、投入运营并按照设计指标完成项目建设是本

项目获取收益的前提，因成本超支、延期完工或者完工后无法达

到预期经营规模及运行维护标准所产生的建设运营风险是本项

目的核心风险。同时，项目现金流入主要在运营期内，由于项目

运营周期长，项目运营收益面临较大风险，而运营期每一个风险

事件的发生都可能严重影响项目运营收益，如国家行业政策和税

收政策的改变，会导致项目公司的运营成本改变，影响项目单位

建设规模和运营成本，进而影响项目的顺利进行等。

3.影响融资平衡结果的风险

项目融资平衡存在对项目收入的预测、项目进度以及项目整

体现金流测算等重要环节出现判断偏差的风险。规划设计规模偏

大或偏小直接导致投资总额设计偏大或偏小；对项目进度错判将

导致融资节奏错乱，导致资金不能及时足额注入项目或者大额资

金不能充分运用的后果；整体现金流测算出现偏差将导致项目可
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行性分析不能及时纠偏，项目资金投入和现金流入不能平衡的结

果。因此对本项目未来现金流的预测也可能会出现一定程度的偏

差，投资人可能面临现金流预测偏差导致的投资风险。

（二）风险控制措施

1.施工进度风险控制措施

深化各阶段设计方案，强化地质勘探工作，减少工程设计方

案的变更，避免因设计方案的变更而拖延工期；项目单位应严格

根据项目施工计划进行施工，确保本项目能够按照预定期限投入

使用；项目建设将严格按照规定的采购流程进行，严控项目成本，

对于项目成本增加的情况将履行必要的审批程序。

2.项目运营风险控制措施

建设单位应当在开工前经相关部门批准取得项目相关手续。

在施工方的选择上，应根据公平、公开的原则择优选择施工承包

单位，承揽任务的施工单位必须根据国家有关规定实施施工项目

经理负责制，以保证工程质量合格。本项目可行性研究报告聘请

专业咨询公司经过大量分析论证工作后得出，确保分析结果较为

可靠。项目单位将按照债券发行期限和额度，在项目单位年度预

算中编列债券还本准备金专项预算，逐年提取还本资金，减少年

度收入不确定性对债务还本造成的影响；同时，如偿债出现困难，

应通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方

式筹集资金偿还债务，保证还本付息资金。

3.融资平衡风险控制措施
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根据专项债的相关要求，将专项债券收入、支出、还本付息

等纳入政府性预算管理，如偿债出现困难，将通过调减投资计划、

处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。

未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的，省财政采取

适当方式扣回。

经核查，本所律师认为，本期政府专项债券已披露相关风险，

并制定了相应的风险控制措施。

八、结论性意见

1.永城市水务发展有限公司为在中国境内依法设立具有法

人资格的行政机关，具备以永城市中煤永城 2×1000MW高效超

超临界机组项目再生水利用工程申请债券的主体资格。

2.永城市中煤永城 2×1000MW 高效超超临界机组项目再生

水利用工程符合国家产业政策。

3.永城市中煤永城 2×1000MW 高效超超临界机组项目再生

水利用工程已取得可研批复，且上述项目手续真实有效。

4.永城市中煤永城 2×1000MW 高效超超临界机组项目再生

水利用工程具有社会公益性，截至本法律意见书出具日，该项目

未受到相关行政管理机关的行政处罚。

5.永城市中煤永城 2×1000MW 高效超超临界机组项目再生

水利用工程具有一定收益性，部分资金来源于市场化融资，为组

合融资项目，符合组合融资相关规定。项目相关预期收益能够合

理保障偿还政府专项债券本息资金，实现项目收益和融资自求平
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衡。

6.为永城市中煤永城 2×1000MW 高效超超临界机组项目再

生水利用工程相关事项提供专项服务并出具专项意见及报告的

律师事务所及经办律师、会计师事务所及注册会计师均具备相应

的业务资格。

7.项目变更事项符合河南省政府专项债券项目重大事项变

更操作指引规定。

8.本期政府专项债券已披露相关风险，并制定了相应的风险

控制措施。

本法律意见书正本一式肆份，无副本，自经办律师签字并加

盖本所公章后生效。
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关于上蔡县智慧城市(5G 灯杆+基站)建设项目 

法律意见书 
 

                                 〔2025〕豫钟非诉字第 155 号 

致：上蔡县城市管理局 

根据相关法律、法规及规范性文件的有关规定，河南钟秀律

师事务所（以下简称“本所”）作为上蔡县智慧城市(5G 灯杆+基

站)建设项目的法律顾问，按照律师行业公认的业务标准、道德

规范和勤勉尽责精神，就上蔡县智慧城市(5G 灯杆+基站)建设项

目使用专项债券资金的相关事宜，出具本法律意见书。 

本所律师根据《中华人民共和国律师法》、《中华人民共和国

预算法》、《中华人民共和国证券法》、《国务院关于加强地方政

府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《关于印发〈地方

政府专项债券发行管理暂行办法〉的通知》（财库〔2015〕83

号）、《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预

〔2015〕225 号）、《关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉

的通知》（财预〔2016〕155 号）、《关于试点发展项目收益与融

资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89

号）等法律法规和规范性文件以及律师行业公认的业务标准、道

德规范和勤勉尽责精神，就上蔡县智慧城市(5G 灯杆+基站)建设

项目相关事宜，出具本法律意见书。 
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第一章    释义 

除非上下文中另有所指，以下词语或简称在本法律意见书中

的含义如下： 

1 本项目 指 
上蔡县智慧城市(5G 灯杆+基站)建设项

目 

2 本所 指 河南钟秀律师事务所 

3 本法律意见书 指 
上蔡县智慧城市(5G 灯杆+基站)建设项

目法律意见书 

4 

 

专项评价报告 

 

指 

上会会计师事务所（特殊普通合伙）河

南分所出具的《上蔡县智慧城市(5G 灯

杆+基站)建设项目项目收益与融资自求

平衡专项评价报告》 

5 元、万元 指 人民币元、人民币万元 
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第二章    重要声明 

一、本所律师依据《中华人民共和国预算法》等法律法规和

规范性文件，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽

责精神出具本法律意见书。 

二、本所律师承诺，已依据本法律意见书出具日以前已发生

或存在的事实和我国现行法律法规和规范性文件发表法律意见；

已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本项目

的合法合规性进行了充分的尽职调查，保证本法律意见书不存在

虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。 

三、本所律师同意将本法律意见书作为本项目必备的法律文

件，随同其他材料一同上报，并依法对出具的法律意见承担相应

的法律责任。 

四、上蔡县城市管理局已向本所律师保证，其向本所律师提

供的为出具本法律意见书所必需的原始书面材料、副本材料、复

印材料和对有关事实的说明均真实、准确、完整，无虚假记载、

误导性陈述及重大遗漏；其所提供资料上的签字和（或）印章均

真实、有效；其所提供的副本材料或复印件与正本或原件完全一

致。 

五、对出具本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据支

持的事实，本所律师依赖于有关行政机关、司法机关或其他有关

单位出具的证明文件和有关说明。 

六、本所律师仅就与本项目有关的法律事项发表法律意见，
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并不涉及有关财务会计、审计、信用评级等非法律专业事项。本

所律师在本法律意见书中对审计结论、信用评级结论、财务会计

数据及依据的引用，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和

准确性作出任何明示或默示的保证。 

七、本所律师承诺，不作出违反律师行业公认的业务标准、

道德规范和勤勉尽责精神的免责声明。 

八、本法律意见书供本项目申请专项债券及后续发行使用。

未经本所授权，本法律意见书不得被用作任何其他目的。 
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第三章    正文 

基于上述释义与重要声明，本所律师现发表如下法律意见： 

一、项目核查情况 

（一）项目申报单位 

根据项目申报及审批文件,本项目的申报单位为上蔡县城市

管理局。 

机构名称：上蔡县城市管理局 

机构性质：机关 

机构地址：上蔡县开龚路西侧 

负责人：刘永红 

统一社会信用代码：11412825MB1822778R 

综上，本所律师认为：上蔡县城市管理局系在中华人民共和

国境内依法设立、合法存续的机关，具备以上蔡县智慧城市(5G 

灯杆+基站)建设项目申请专项债券资金的主体资格。 

（二）项目概况 

本项目建设区域位置位于上蔡县南环城路（东三环—西三

环）、东环城路（南三环—蔡州大道）、蔡州大道（东三环—金海

大道）、金海大道（和谐大道—永兴大道）、和谐大道（东三环—

金海大道）、五龙源路（南三环—和谐大道）、蔡都大道（东三环

—卧龙大道）、重阳大道（经二路—秦相大道）、秦相大道（南三

环—蔡州大道）、拥翠路（腾飞路—蔡州大道）、兴隆路（通明路

—秦相大道）、通明大道（蔡侯路—蔡州大道）、卧龙大道（南三
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环—蔡州大道）、龙胜大道（南三环—蔡州大道）、永兴路（龙胜

大道—金海大道）、金山路（和谐大道—蔡州大道）、洪河路（拥

翠路—金海大道）、兴达路（龙胜大道—卧龙大道）、广源路（龙

胜大道—卧龙大道）、澳祥路（龙胜大道—卧龙大道）、开源路

（秦相大道—龙胜大道）、天中山大道（秦相大道—金海大道）、

中原路（秦相大道—金海大道）、腾飞路（龙祥路—卧龙大道）、

金明路（蔡侯路—和谐大道）、龙翔路（蔡都大道—和谐大道）、

蔡明路（重阳大道—蔡都大道）、朝阳路（重阳大道—蔡都大道）、

南大街（蔡都大道—东大街）、北大街（东大街—蔡侯路）、白云

大道（南三环—蔡侯大道）、兴业路（东三环—白云大道）、东大

街（白云大道—北大街）、荣光路（秦相大道—卧龙大道）、西大

街（北大街—秦相大道）、蔡侯路（东三环—卧龙大道）、谢河巷

（朝阳路至建材西路）、银杏路、大沟路、建业前路、新生路、

前进巷、蔡明园一巷、故城西路、富强路、白云路、北城墙巷、

西城墙巷、李斯路、文化路、新闻巷、市场路、建设一路、建设

二路、当铺巷、仓巷、刘巷、田巷、红学巷、石头巷、育才巷、

马园巷、经二路等 63条道路两侧。本项目共新建智慧合杆 4200

套，按照业务密度，边缘计算机房 15 个，核心机房 1 个；智慧

市政管理系统 1套，完善配套光缆、综合箱等硬件工程，同时结

合应用软件产品，完善上蔡县市政基础设施，为上蔡县城区信息

化管理打下基础。 

（三）项目批复文件 
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上蔡县城市管理局向本所律师提供了本项目审批资料，并承

诺其真实、合法、有效，且本所律师对其进行了查阅。 

2023年 3月 10 日，上蔡县发展和改革委员会作出《关于上

蔡县智慧城市(5G 灯杆+基站)建设项目可行性研究报告的批复》

（上发改高技〔2023〕69号），原则同意上蔡县智慧城市(5G 灯

杆+基站)建设项目。 

本所律师认为：本项目已取得可研批复。 

二、本项目收益与融资平衡 

根据项目申报单位提供的申报手续及相关资料，以及相关的

财务收益预测等依据，上蔡县智慧城市(5G 灯杆+基站)建设项目

总投资 12,644.96 万元，其中：计划申请专项债券 7,500.00 万

元，期限十五年，剩余资金 5,144.96万元由财政资金安排。 

根据上会会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所出具的

《上蔡县智慧城市(5G 灯杆+基站)建设项目项目收益与融资自求

平衡专项评价报告》，上蔡县智慧城市(5G 灯杆+基站)建设项目

预期经营收入对应的收益能够合理保障偿还拟使用的专项债券

本金和利息，实现项目收益与融资自求平衡。 

综上，本所律师认为：根据项目单位提交的资料及财务机构

的预测，该项目可以实现项目收益与融资自求平衡。 

三、为本项目服务的中介机构 

（一）审计机构及专项评价报告 

上会会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所（以下简称“上
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会河南分所”）作为本项目的审计机构。 

上会河南分所现持有郑州市工商行政管理局专业分局于 

2014 年 6 月 6 日 核 发 的 统 一 社 会 信 用 代 码 为  

914101003979364397的《营业执照》、河南省财政厅核发的执业

证书编号为 310000084101的《会计师事务所执业证书》。 

上会河南分所系经批准依法设立且合法存续的合伙制会计

师事务所，具备为本项目出具专项评价报告的资质。 

（二）律师事务所及法律意见书 

本所作为本项目的法律顾问并出具法律意见书。本所系经河

南省司法厅批准设立的合伙制律师事务所，现持有河南省司法厅

于 2017 年  11 月  20 日 核 发 的 统 一 社 会 信 用 代 码 为  

31410000MD0171026N 的《律师事务所执业许可证》。 

河南钟秀律师事务所系经批准依法设立且合法存续的合伙

制律师事务所，具备为本项目出具法律意见书的资质；在本法律

意见书上签字的执业律师均具备相应的从业资格。 

综上，本所律师认为：为本项目提供服务的审计机构、法律

顾问单位具备相应的资质。 

四、项目公益性论述 

本项目的建设进一步完善了上蔡县的基础设施，提升了周边

居民的生活条件，加强了上蔡城市基础设施管理，促进了上蔡城

乡一体化更好更快的发展。同时该项目的实施，是实现城市转型

提升，拓展完善城区的重要战略支撑。政府认真贯彻落实中央有
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关会议精神，提出要以文明理念为引领，以人民群众为中心，以

品质提升为重点，进一步增强承载能力，促进城市由注重外延扩

张向注重内涵提质转变，走出一条城市高质量发展之路。 

本项目的建设可以有效控制能源消耗，大幅节省电力资源，

提升公共照明管理水平，降低维护和管理成本并利用边缘计算能

力实现对海量感知信息的处理和分析，对包括民生、环境、公共

安全等在内的各种需求做出相应的智能化决策支持，实现新型智

慧城市的新规划，有利于打造低碳环保型城市，为居民提供良好

的人居环境。 

综上，本项目具有良好的社会效益，属于公益性项目。 

五、本项目投资风险提示及风险防控 

（一）投资风险提示 

1、安全建设风险 

施工过程中影响安全建设的因素众多，包括人为因素、设备

因素、技术因素以及恶劣天气、自然灾害等外部环境因素，如发

生意外安全事故，将对单位的正常经营产生不利影响。 

2、现金流预测风险 

本项目的资金平衡根据对本项目未来现金流的合理预测而

设计，影响基础资产未来现金流的因素主要包括：政府的信用情

况等，由于上述影响因素具有一定的不确定性，运营成本预测的

偏差将导致投资总额和设计总额的偏差。因此对本项目未来现金

流的预测也可能会出现一定程度的偏差，投资人可能面临现金流



河南钟秀律师事务所                                                          法律意见书 

10 

预测偏差导致的投资风险。 

3、偿付风险 

本项目收入、支出、还本付息等费用纳入政府性基金预算管

理。本期债券偿付资金主要来自于对应项目未来收益，偿债较有

保障，偿付风险极低。但本项目收益的实现易受到项目实施进度、

经营管理等多种因素影响，存在一定的不确定性，将有可能给偿

付带来一定风险。 

（二）风险防控 

1、组织机构风险的控制措施 

应借鉴行业内的成功经验、建立科学、严格的管理制度，同

时应加强投资可行性论证。遵循依法投资原则、战略性投资原则、

审慎原则、收益性原则、规模控制原则，按程序进行投资决策。

同时从前期开始树立风险防范意识，重视风险防范和控制。对项

目的各阶段、各方面风险进行系统的识别和分析，采取有效的风

险防范措施，建立完善的风险控制体系，达到防患于未然的目的。 

2、施工技术的控制措施 

应督促施工承接单位积极学习、引进先进、可靠的施工技术

和装备，加强施工管理。 

3、工程风险的控制措施 

与设计单位保持良好沟通，设计阶段加大投入，做好、做全

现场勘探、勘察工作，尽量优化设计，防止设计方案发生较大变

化，尽量减少不必要的设计变更，争取较大的设计价差。 

4、投资估算及资金风险的控制措施 
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要控制这一风险，需从设计和施工两个不同的方面开展工作。

设计阶段在满足单位设计标准，满足单位需求的前提下，尽可能

多做方案，做细方案，通过局部方案的多方案优化比选，组合推

荐项目最经济、最合理的方案，最大限度降低工程造价。施工阶

段严格管理，在把好质量关的同时，严格控制项目工程造价，把

握施工进度，做到不窝工、不浪费。同时，在条件允许的前提下，

施工过程中，尽可能结合实际情况进一步优化施工图设计，降低

工程造价。 

5、政策风险的控制措施 

由于国家宏观调控政策、对目前项目建设、运营、管理等方

面的政策法规、地方政府的发展政策等不以个人或单位的利益为

转移，当它们发生变化而给项目带来风险时，这种风险的规避只

能从其它渠道采取有效方法，包括税收优惠、延长收费期限或其

它补偿等。 

六、结论性意见 

根据以上内容，本所律师认为： 

（一）上蔡县城市管理局具备以上蔡县智慧城市(5G 灯杆+

基站)建设项目申请专项债券资金的主体资格。 

（二）上蔡县智慧城市(5G 灯杆+基站)建设项目属于公益性

项目。 

（三）根据《专项评价报告》相关测算，上蔡县智慧城市(5G 

灯杆+基站)建设项目预期项目收益能够合理保障偿还拟使用专

项债券资金和利息，能够实现项目收益和融资自求平衡。 
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（四）在本法律意见书出具日前，该项目已取得可研批复。

项目单位需在项目开工前按规定和程序向相关审批部门申请办

理其他手续。 

（五）为本项目提供服务的律师事务所及经办律师、审计机

构及经办注册会计师均具备相应的资质。 

本法律意见书一式四份，经本所经办律师及负责人签字并加

盖本所公章后生效。 

（以下无正文）
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关于上蔡县 3 个高级中学提升改造建设项目

法律意见书

〔2026〕豫钟非诉字第 34 号

致：上蔡县教育局

根据相关法律、法规及规范性文件的有关规定，河南钟秀律

师事务所（以下简称“本所”）作为上蔡县 3 个高级中学提升改

造建设项目的法律顾问，按照律师行业公认的业务标准、道德规

范和勤勉尽责精神，就上蔡县 3 个高级中学提升改造建设项目使

用专项债券资金的相关事宜，出具本法律意见书。

本所律师根据《中华人民共和国律师法》、《中华人民共和

国预算法》、《中华人民共和国证券法》、《国务院关于加强地

方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《关于对

地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）、

《关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预

〔2016〕155 号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《关

于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43

号）等法律法规和规范性文件以及律师行业公认的业务标准、道

德规范和勤勉尽责精神，就上蔡县 3 个高级中学提升改造建设项

目相关事宜，出具本法律意见书。
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第一章 释义

除非上下文中另有所指，以下词语或简称在本法律意见书中

的含义如下：

1 本项目 指 上蔡县 3 个高级中学提升改造建设项目

2 本所 指 河南钟秀律师事务所

3 本法律意见书 指
上蔡县 3 个高级中学提升改造建设项目

法律意见书

4
专项评价报告 指

上会会计师事务所（特殊普通合伙）河

南分所出具的《上蔡县 3 个高级中学提

升改造建设项目项目收益与融资自求平

衡专项评价报告》

5 元、万元 指 人民币元、人民币万元



河南钟秀律师事务所 法律意见书

3

第二章 重要声明

一、本所律师依据《中华人民共和国预算法》等法律法规和

规范性文件，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽

责精神出具本法律意见书。

二、本所律师承诺，已依据本法律意见书出具日以前已发生

或存在的事实和我国现行法律法规和规范性文件发表法律意见；

已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本项目

的合法合规性进行了充分的尽职调查，保证本法律意见书不存在

虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

三、本所律师同意将本法律意见书作为本项目必备的法律文

件，随同其他材料一同上报，并依法对出具的法律意见承担相应

的法律责任。

四、上蔡县教育局已向本所律师保证，其向本所律师提供的

为出具本法律意见书所必需的原始书面材料、副本材料、复印材

料和对有关事实的说明均真实、准确、完整，无虚假记载、误导

性陈述及重大遗漏；其所提供资料上的签字和（或）印章均真实、

有效；其所提供的副本材料或复印件与正本或原件完全一致。

五、对出具本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据支

持的事实，本所律师依赖于有关行政机关、司法机关或其他有关

单位出具的证明文件和有关说明。

六、本所律师仅就与本项目有关的法律事项发表法律意见，

并不涉及有关财务会计、审计、信用评级等非法律专业事项。本
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所律师在本法律意见书中对审计结论、信用评级结论、财务会计

数据及依据的引用，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和

准确性作出任何明示或默示的保证。

七、本所律师承诺，不作出违反律师行业公认的业务标准、

道德规范和勤勉尽责精神的免责声明。

八、本法律意见书供本项目申请专项债券及后续发行使用。

未经本所授权，本法律意见书不得被用作任何其他目的。
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第三章 正文

基于上述释义与重要声明，本所律师现发表如下法律意见：

一、项目核查情况

（一）项目申报单位

根据项目申报及审批文件,本项目的申报单位为上蔡县教育

局。

机构名称：上蔡县教育局

机构性质：机关

机构地址：上蔡县卧龙街道办事处文化路

负责人：邱应征

统一社会信用代码：11412825005972167G

综上，本所律师认为：上蔡县教育局系在中华人民共和国境

内依法设立、合法存续的机关，具备以上蔡县 3 个高级中学提升

改造建设项目申请专项债券资金的主体资格。

（二）项目概况

本项目分别位于河南省上蔡县蔡都镇文化路 36 号、蔡都镇

上项路 88 号、和谐大道 405 号。本项目对上蔡县 3个高级中学

进行提升改造，以改善办学条件，打造现代化教育环境，增强学

校的可持续发展能力。一高改造教学楼和宿舍楼 4,687.50 ㎡、

实验室 3,061.22 ㎡、校园环境及消防设施；新建综合楼 5,000.00

㎡；采购教学设施等。二高改造实验楼 1,492.00 ㎡、综合楼

6,200.00 ㎡、3 号教学楼 924.00 ㎡、报告厅 2,700.00 ㎡、女寝
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地面 3,500.00 ㎡；综合楼加装电梯 2套、餐厅安装空调；2 号

教学楼新建 4,500.00 ㎡；寝楼、教学楼门窗更换；新老校区微

机及篮球场升级改造等。三高改造会议室 1,250.00 ㎡、实验室

408.16 ㎡、宿舍设施、屋顶防水 14,522.00 ㎡、室内外消防；

操场新建看台 2,000.00 ㎡；采购办公及教学设施等。

（三）项目批复文件

上蔡县教育局向本所律师提供了本项目审批资料，并承诺其

真实、合法、有效，且本所律师对其进行了查阅。

2026 年 1 月 26 日，上蔡县发展和改革委员会作出《关于上

蔡县 3 个高级中学提升改造建设项目可行性研究报告的批复》

（上发改社会〔2026〕17 号），原则同意该项目建设。

本所律师认为：本项目已取得可研批复。

二、本项目收益与融资平衡

根据项目申报单位提供的申报手续及相关资料，以及相关的

财务收益预测等依据，上蔡县 3 个高级中学提升改造建设项目总

投资为 13,776.73 万元，其中：计划申请使用专项债券资金

9,900.00 万元，期限十五年，项目资本金 3,876.73 万元由财政

资金安排。

根据上会会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所出具的《上

蔡县 3 个高级中学提升改造建设项目项目收益与融资自求平衡

专项评价报告》，上蔡县 3 个高级中学提升改造建设项目预期经

营收入对应的收益能够合理保障偿还拟使用的专项债券本金和
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利息，实现项目收益与融资自求平衡。

综上，本所律师认为：根据项目单位提交的资料及财务机构

的预测，该项目可以实现项目收益与融资自求平衡。

三、为本项目服务的中介机构

（一）审计机构及专项评价报告

上会会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所（以下简称“上

会河南分所”）作为本项目的审计机构。

上会河南分所现持有郑州市工商行政管理局专业分局于

2014 年 6 月 6 日 核 发 的 统 一 社 会 信 用 代 码 为

914101003979364397 的《营业执照》、河南省财政厅核发的执

业证书编号为 310000084101 的《会计师事务所执业证书》。

上会河南分所系经批准依法设立且合法存续的合伙制会计

师事务所，具备为本项目出具专项评价报告的资质；在专项评价

报告上签字的注册会计师均具备相应的资格。

（二）律师事务所及法律意见书

本所作为本项目的法律顾问并出具法律意见书。本所系经河

南省司法厅批准设立的合伙制律师事务所，现持有河南省司法厅

于 2017 年 11 月 20 日 核 发 的 统 一 社 会 信 用 代 码 为

31410000MD0171026N 的《律师事务所执业许可证》。

河南钟秀律师事务所系经批准依法设立且合法存续的合伙

制律师事务所，具备为本项目出具法律意见书的资质；在本法律

意见书上签字的执业律师均具备相应的从业资格。
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综上，本所律师认为：为本项目提供服务的审计机构及注册

会计师、律师事务所及律师均具备相应的资质。

四、项目公益性论述

当前，随着上蔡县人口结构变化与城镇化进程加速，现有高

中教育资源已难以承载持续增长的学生入学需求。现有高中普遍

存在基础设施陈旧、教学设备落后等问题，难以满足现代化教学

需求，影响学生学习效果和综合素质提升。本项目通过提升改造，

改善县域高中办学条件，缩小城乡教育差距，确保县域学生享有

公平而有质量的教育，维护社会公平正义。通过更新教学设备、

优化教学环境，为教师提供更好的教学条件，为学生创造更优质

的学习空间，从而提升教育质量，促进学生全面发展，推动教育

资源向人口密集区倾斜，实现县域内教育资源的均衡配置。此外，

项目还能通过引进优秀教师、优化师资结构，提升整体教育质量，

形成“优质学校带动薄弱学校”的良性发展格局，既满足群众对

优质教育的迫切需求，为上蔡县经济社会发展培养高素质人才，

为乡村振兴与区域竞争力提升注入持久动力。

本项目建成后可优化县域高中布局，带动周边基建与教育配

套产业发展，为上蔡教育强县建设筑牢根基；同时为地方培养高

素质人才，提升劳动力整体素质，为城镇化推进与经济社会高质

量发展提供长期人力支撑。项目的建设能够全面推进上蔡县普通

高中标准化建设，让初中毕业生在“家门口”就能享受到优质均

衡教育。推动上蔡县学校高水平办学、高质量发展。
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综上，本项目具有良好的社会效益，属于公益性项目。

五、本项目投资风险提示及风险防控

（一）投资风险提示

1、安全建设风险

施工过程中影响安全建设的因素众多，包括人为因素、设备

因素、技术因素以及恶劣天气、自然灾害等外部环境因素，如发

生意外安全事故，将对单位的正常经营产生不利影响。

2、现金流预测风险

本项目的资金平衡根据对本项目未来现金流的合理预测而

设计，影响基础资产未来现金流的因素主要包括：政府的信用情

况等，由于上述影响因素具有一定的不确定性，运营成本预测的

偏差将导致投资总额和设计总额的偏差。因此对本项目未来现金

流的预测也可能会出现一定程度的偏差，投资人可能面临现金流

预测偏差导致的投资风险。

3、偿付风险

本项目收入、支出、还本付息等费用纳入政府性基金预算管

理。本期债券偿付资金主要来自于对应项目未来收益，偿债较有

保障，偿付风险极低。但本项目收益的实现易受到项目实施进度、

经营管理等多种因素影响，存在一定的不确定性，将有可能给偿

付带来一定风险。

（二）风险防控

1、组织机构风险的控制措施
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应借鉴行业内的成功经验、建立科学、严格的管理制度，同

时应加强投资可行性论证。遵循依法投资原则、战略性投资原则、

审慎原则、收益性原则、规模控制原则，按程序进行投资决策。

同时从前期开始树立风险防范意识，重视风险防范和控制。对项

目的各阶段、各方面风险进行系统的识别和分析，采取有效的风

险防范措施，建立完善的风险控制体系，达到防患于未然的目的。

2、施工技术的控制措施

应督促施工承接单位积极学习、引进先进、可靠的施工技术

和装备，加强施工管理。

3、工程风险的控制措施

与设计单位保持良好沟通，设计阶段加大投入，做好、做全

现场勘探、勘察工作，尽量优化设计，防止设计方案发生较大变

化，尽量减少不必要的设计变更，争取较大的设计价差。

4、投资估算及资金风险的控制措施

要控制这一风险，需从设计和施工两个不同的方面开展工作。

设计阶段在满足单位设计标准，满足单位需求的前提下，尽可能

多做方案，做细方案，通过局部方案的多方案优化比选，组合推

荐项目最经济、最合理的方案，最大限度降低工程造价。施工阶

段严格管理，在把好质量关的同时，严格控制项目工程造价，把

握施工进度，做到不窝工、不浪费。同时，在条件允许的前提下，

施工过程中，尽可能结合实际情况进一步优化施工图设计，降低

工程造价。

5、政策风险的控制措施
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由于国家宏观调控政策、对目前项目建设、运营、管理等方

面的政策法规、地方政府的发展政策等不以个人或单位的利益为

转移，当它们发生变化而给项目带来风险时，这种风险的规避只

能从其它渠道采取有效方法，包括税收优惠、延长收费期限或其

它补偿等。

六、结论性意见

根据以上内容，本所律师认为：

（一）上蔡县教育局具备以上蔡县 3 个高级中学提升改造建

设项目申请专项债券资金的主体资格。

（二）上蔡县 3 个高级中学提升改造建设项目属于有一定收

益的公益性项目。

（三）根据《专项评价报告》相关测算，上蔡县 3 个高级中

学提升改造建设项目预期项目收益能够合理保障偿还拟使用专

项债券资金和利息，能够实现项目收益和融资自求平衡。

（四）在本法律意见书出具日前，该项目已经取得可研批复。

在项目开工前需按规定和程序向相关审批部门申请办理其他手

续。

（五）为本项目提供服务的律师事务所及经办律师、审计机

构及注册会计师均具备相应的资质。

本法律意见书一式四份，经本所经办律师及负责人签字并加

盖本所公章后生效。

（以下无正文）
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关于上蔡县城市运行管理服务平台建设项目 

法律意见书 
 

                                 〔2025〕豫钟非诉字第 156 号 

致：上蔡县城市管理局 

根据相关法律、法规及规范性文件的有关规定，河南钟秀律

师事务所（以下简称“本所”）作为上蔡县城市运行管理服务平

台建设项目的法律顾问，按照律师行业公认的业务标准、道德规

范和勤勉尽责精神，就上蔡县城市运行管理服务平台建设项目使

用专项债券资金的相关事宜，出具本法律意见书。 

本所律师根据《中华人民共和国律师法》、《中华人民共和国

预算法》、《中华人民共和国证券法》、《国务院关于加强地方政

府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《关于印发〈地方

政府专项债券发行管理暂行办法〉的通知》（财库〔2015〕83

号）、《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预

〔2015〕225 号）、《关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉

的通知》（财预〔2016〕155 号）、《关于试点发展项目收益与融

资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89

号）等法律法规和规范性文件以及律师行业公认的业务标准、道

德规范和勤勉尽责精神，就上蔡县城市运行管理服务平台建设项

目相关事宜，出具本法律意见书。 
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第一章    释义 

除非上下文中另有所指，以下词语或简称在本法律意见书中

的含义如下： 

1 本项目 指 上蔡县城市运行管理服务平台建设项目 

2 本所 指 河南钟秀律师事务所 

3 本法律意见书 指 
上蔡县城市运行管理服务平台建设项目

法律意见书 

4 

 

专项评价报告 

 

指 

上会会计师事务所（特殊普通合伙）河

南分所出具的《上蔡县城市运行管理服

务平台建设项目项目收益与融资自求平

衡专项评价报告》 

5 元、万元 指 人民币元、人民币万元 
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第二章    重要声明 

一、本所律师依据《中华人民共和国预算法》等法律法规和

规范性文件，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽

责精神出具本法律意见书。 

二、本所律师承诺，已依据本法律意见书出具日以前已发生

或存在的事实和我国现行法律法规和规范性文件发表法律意见；

已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本项目

的合法合规性进行了充分的尽职调查，保证本法律意见书不存在

虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。 

三、本所律师同意将本法律意见书作为本项目必备的法律文

件，随同其他材料一同上报，并依法对出具的法律意见承担相应

的法律责任。 

四、上蔡县城市管理局已向本所律师保证，其向本所律师提

供的为出具本法律意见书所必需的原始书面材料、副本材料、复

印材料和对有关事实的说明均真实、准确、完整，无虚假记载、

误导性陈述及重大遗漏；其所提供资料上的签字和（或）印章均

真实、有效；其所提供的副本材料或复印件与正本或原件完全一

致。 

五、对出具本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据支

持的事实，本所律师依赖于有关行政机关、司法机关或其他有关

单位出具的证明文件和有关说明。 

六、本所律师仅就与本项目有关的法律事项发表法律意见，
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并不涉及有关财务会计、审计、信用评级等非法律专业事项。本

所律师在本法律意见书中对审计结论、信用评级结论、财务会计

数据及依据的引用，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和

准确性作出任何明示或默示的保证。 

七、本所律师承诺，不作出违反律师行业公认的业务标准、

道德规范和勤勉尽责精神的免责声明。 

八、本法律意见书供本项目申请专项债券及后续发行使用。

未经本所授权，本法律意见书不得被用作任何其他目的。 
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第三章    正文 

基于上述释义与重要声明，本所律师现发表如下法律意见： 

一、项目核查情况 

（一）项目申报单位 

根据项目申报及审批文件,本项目的申报单位为上蔡县城市

管理局。 

机构名称：上蔡县城市管理局 

机构性质：机关 

机构地址：上蔡县开龚路西侧 

负责人：刘永红 

统一社会信用代码：11412825MB1822778R 

综上，本所律师认为：上蔡县城市管理局系在中华人民共和

国境内依法设立、合法存续的机关，具备以上蔡县城市运行管理

服务平台建设项目申请专项债券资金的主体资格。 

（二）项目概况 

本项目建设地点位置位于上蔡县城市管理局办公楼及上蔡

县街道。本项目为上蔡县城市运行管理服务平台建设项目，建设

内容主要为相关数据采集和一体化智慧运用模块，包含智慧城市

基础设施（统一云平台、物联网中台）；数据、业务支撑平台（数

据中台、政务中台）；重点业务领域应用（一网通办、户外信息

发布屏、智慧环保、智慧城管、智慧路灯、智慧环卫、智慧交通、

智慧医疗、智慧应急等数据平台系统）和城市运行中心（数据中
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心、指挥中心、领导驾驶舱）等。 

（三）项目批复文件 

上蔡县城市管理局向本所律师提供了本项目审批资料，并承

诺其真实、合法、有效，且本所律师对其进行了查阅。 

2025年 1月 15 日，上蔡县发展和改革委员会作出《关于上

蔡县城市运行管理服务平台建设项目可行性研究报告的批复》

（上发改高技〔2025〕61号），原则同意上蔡县城市运行管理服

务平台建设项目。 

本所律师认为：本项目已取得可研批复。 

二、本项目收益与融资平衡 

根据项目申报单位提供的申报手续及相关资料，以及相关的

财务收益预测等依据，上蔡县城市运行管理服务平台建设项目总

投资 5,192.56 万元，其中：计划申请专项债券 2,100.00 万元，

期限十五年，剩余资金 3,092.56万元由财政资金安排。 

根据上会会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所出具的

《上蔡县城市运行管理服务平台建设项目项目收益与融资自求

平衡专项评价报告》，上蔡县城市运行管理服务平台建设项目预

期经营收入对应的收益能够合理保障偿还拟使用的专项债券本

金和利息，实现项目收益与融资自求平衡。 

综上，本所律师认为：根据项目单位提交的资料及财务机构

的预测，该项目可以实现项目收益与融资自求平衡。 

三、为本项目服务的中介机构 
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（一）审计机构及专项评价报告 

上会会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所（以下简称“上

会河南分所”）作为本项目的审计机构。 

上会河南分所现持有郑州市工商行政管理局专业分局于 

2014 年 6 月 6 日 核 发 的 统 一 社 会 信 用 代 码 为  

914101003979364397的《营业执照》、河南省财政厅核发的执业

证书编号为 310000084101的《会计师事务所执业证书》。 

上会河南分所系经批准依法设立且合法存续的合伙制会计

师事务所，具备为本项目出具专项评价报告的资质。 

（二）律师事务所及法律意见书 

本所作为本项目的法律顾问并出具法律意见书。本所系经河

南省司法厅批准设立的合伙制律师事务所，现持有河南省司法厅

于 2017 年  11 月  20 日 核 发 的 统 一 社 会 信 用 代 码 为  

31410000MD0171026N 的《律师事务所执业许可证》。 

河南钟秀律师事务所系经批准依法设立且合法存续的合伙

制律师事务所，具备为本项目出具法律意见书的资质；在本法律

意见书上签字的执业律师均具备相应的从业资格。 

综上，本所律师认为：为本项目提供服务的审计机构、法律

顾问单位具备相应的资质。 

四、项目公益性论述 

项目建设是积极响应住房和城乡建设部《关于全面加快建设

城市运行管理服务平台的通知》要求的具体举措。根据国家统一
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部署，地级以上城市需在 2023 年底前基本建成城市运管服平台，

2025 年底前基本完善"一网统管"体制机制。该平台作为推动城

市管理手段、模式和理念创新的重要载体，对提升城市风险防控

能力、精细化管理水平具有重要意义，是上蔡县落实国家关于城

市治理现代化、智能化发展要求的必要行动。 

本项目旨在解决上蔡县在城市发展过程中面临的实际管理

挑战：一是应对老城区交通拥堵、停车难、占道经营等突出问题，

需要构建更加智慧化的管理手段；二是加强对城市生命线工程

（燃气、供水、排水、供热、桥梁等）的安全运行监测，实现风

险早期识别和高效应对；三是打破部门信息壁垒，通过平台整合

现有管理资源，建立"城管+交警+交通+市场监管+属地管理"等多

部门协同工作机制，提升整体管理效率。 

综上，本项目具有良好的社会效益，属于公益性项目。 

五、本项目投资风险提示及风险防控 

（一）投资风险提示 

1、安全建设风险 

施工过程中影响安全建设的因素众多，包括人为因素、设备

因素、技术因素以及恶劣天气、自然灾害等外部环境因素，如发

生意外安全事故，将对单位的正常经营产生不利影响。 

2、现金流预测风险 

本项目的资金平衡根据对本项目未来现金流的合理预测而

设计，影响基础资产未来现金流的因素主要包括：政府的信用情
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况等，由于上述影响因素具有一定的不确定性，运营成本预测的

偏差将导致投资总额和设计总额的偏差。因此对本项目未来现金

流的预测也可能会出现一定程度的偏差，投资人可能面临现金流

预测偏差导致的投资风险。 

3、偿付风险 

本项目收入、支出、还本付息等费用纳入政府性基金预算管

理。本期债券偿付资金主要来自于对应项目未来收益，偿债较有

保障，偿付风险极低。但本项目收益的实现易受到项目实施进度、

经营管理等多种因素影响，存在一定的不确定性，将有可能给偿

付带来一定风险。 

（二）风险防控 

1、组织机构风险的控制措施 

应借鉴行业内的成功经验、建立科学、严格的管理制度，同

时应加强投资可行性论证。遵循依法投资原则、战略性投资原则、

审慎原则、收益性原则、规模控制原则，按程序进行投资决策。

同时从前期开始树立风险防范意识，重视风险防范和控制。对项

目的各阶段、各方面风险进行系统的识别和分析，采取有效的风

险防范措施，建立完善的风险控制体系，达到防患于未然的目的。 

2、施工技术的控制措施 

应督促施工承接单位积极学习、引进先进、可靠的施工技术

和装备，加强施工管理。 

3、工程风险的控制措施 
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与设计单位保持良好沟通，设计阶段加大投入，做好、做全

现场勘探、勘察工作，尽量优化设计，防止设计方案发生较大变

化，尽量减少不必要的设计变更，争取较大的设计价差。 

4、投资估算及资金风险的控制措施 

要控制这一风险，需从设计和施工两个不同的方面开展工作。

设计阶段在满足单位设计标准，满足单位需求的前提下，尽可能

多做方案，做细方案，通过局部方案的多方案优化比选，组合推

荐项目最经济、最合理的方案，最大限度降低工程造价。施工阶

段严格管理，在把好质量关的同时，严格控制项目工程造价，把

握施工进度，做到不窝工、不浪费。同时，在条件允许的前提下，

施工过程中，尽可能结合实际情况进一步优化施工图设计，降低

工程造价。 

5、政策风险的控制措施 

由于国家宏观调控政策、对目前项目建设、运营、管理等方

面的政策法规、地方政府的发展政策等不以个人或单位的利益为

转移，当它们发生变化而给项目带来风险时，这种风险的规避只

能从其它渠道采取有效方法，包括税收优惠、延长收费期限或其

它补偿等。 

六、结论性意见 

根据以上内容，本所律师认为： 

（一）上蔡县城市管理局具备以上蔡县城市运行管理服务平

台建设项目申请专项债券资金的主体资格。 

（二）上蔡县城市运行管理服务平台建设项目属于公益性项

目。 
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（三）根据《专项评价报告》相关测算，上蔡县城市运行管

理服务平台建设项目预期项目收益能够合理保障偿还拟使用专

项债券资金和利息，能够实现项目收益和融资自求平衡。 

（四）在本法律意见书出具日前，该项目已取得可研批复。

项目单位需在项目开工前按规定和程序向相关审批部门申请办

理其他手续。 

（五）为本项目提供服务的律师事务所及经办律师、审计机

构及经办注册会计师均具备相应的资质。 

本法律意见书一式四份，经本所经办律师及负责人签字并加

盖本所公章后生效。 

（以下无正文） 
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河南世纪风律师事务所

关于许昌市中心城区停车场建设项目（一期）

法律意见书

﹝2026﹞豫世纪风地专法意字第 011 号

致：许昌市住房和城乡建设局

根据《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国证券法》、

《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕

43 号）、《关于印发<地方政府专项债券发行管理暂行办法>的

通知》（财库〔2015〕83 号）、《关于对地方政府债务实行限

额管理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）、《地方政府专项

债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）、《关于做好 2018

年地方政府债务管理工作的通知》（财预 〔2018〕34 号）、《关

于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2019〕23 号）、

《河南省财政厅关于做好 2019 年新增专项债券项目储备库审

核工作的通知》（豫财预便函〔2018〕14 号）、《河南省财政

厅关于做好 2022 年地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》

（豫财债〔2021〕3 号）等法律、法规及规范性文件的有关规定，

本所接受委托，作为许昌市中心城区停车场建设项目（一期）项

目的专项法律顾问，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和

勤勉尽责精神出具本法律意见书。
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第一部分 引言

一、释义

在本法律意见书中，除非文中另有所指，下列词语或简称具

有如下含义：

申报项目/本项目 指 许昌市中心城区停车场建设项目（一期）项目

市住建局 指 许昌市住房和城乡建设局

市投资集团 指 许昌市投资集团有限公司

实施方案 指
《许昌市中心城区停车场建设项目（一期）项目实

施方案》

可研批复 指

许昌市发展和改革委员会关于许昌市中心城区停

车场建设项目（一期）项目可行性研究报告的批复

（许发改城市审〔2020〕4 号）

专项评价报告 指

《许昌市中心城区停车场建设项目（一期）项目收

益与融资自求平衡专项评价报告 》

（和信专字（2020）第 090035 号）

和信会所 指 和信会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所

本所 指 河南世纪风律师事务所

本法律意见书 指
《河南世纪风律师事务所关于许昌市中心城区停

车场建设项目（一期）项目法律意见书》

元（万元） 指 人民币元（万元）
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二、重要提示及声明

对本法律意见书，本所作出如下声明：

1.本所及本所经办律师依据本法律意见书出具日前已发生或

存在的事实和我国现行法律、法规发表法律意见。

2.项目单位向本所律师提供了项目可行性研究报告、可研批复、

专项评价报告等材料，并承诺其真实、合法、有效。

3.本所经办律师已严格履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实

信用原则，对本项目进行了充分的核查验证，保证本法律意见书不

存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

4.本所经办律师已得到委托方的保证，即委托方已向本所提供

了本所认为出具法律意见书所必须的、与原件核对一致的书面材料、

副本材料和口头陈述，其所提供的文件和材料是真实、完整、有效

的，且无隐瞒、虚假和重大遗漏之处。

5.对于本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持的

事实，本所及本所经办律师有赖于有关政府部门、委托方或者其他

有关单位出具的证明文件作为出具本法律意见书的依据。

6.本所经办律师仅就本项目有关法律问题发表意见，并不对有

关财务、审计、信用评级等专业事项发表意见。在本法律意见书中

引述的其他中介机构出具的报告及相关文件中的数据、意见及结论，

并不表明本所及本所经办律师对该等内容的真实性、准确性和完整

性做出任何明示或默示的保证。

7.本所经办律师同意将本法律意见书作为项目单位申请本项

目所必备的法律文件，随同其他材料一同上报，并依法对出具的法

律意见承担相应的法律责任。

8.本法律意见书仅供本项目申请专项债券及后续发行使用，未

经本所书面同意，不得用作其他任何目的。
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第二部分 正文

一、项目单位基本情况

（一）项目资金申报单位

根据本项目的申报文件及审批文件，许昌市中心城区停车场

建设项目（一期）项目的项目单位为许昌市住房和城乡建设局（以

下简称“市住建局”）,其基本情况为：

经核查，截止本法律意见书出具之日，市住建局持有许昌市

机构编制委员会办公室核发的《统一社会信用代码证书》（统一

社会信用代码：11411000005747226R），机构性质为机关，机构

地址为河南省许昌市龙兴路与竹林路交叉口创业服务中心B座 9

楼，负责人：郑永辉。

本所律师认为，市住建局系在中国境内依法设立的、具有法 人

资格的行政机关，具备以许昌市中心城区停车场建设项目（一 期）

申请专项债券资金的主体资质。

（二）项目资金使用单位

根据本项目的申报文件及审批文件，本项目的资金使用单位

为市投资集团。

经核查，截止本法律意见书出具之日，市投资集团现持有许昌

市市场监督管理局颁发的《营业执照》，统一社会信用代码为

9141100070676482XA，企业类型为有限责任公司（国有独资），成

立日期为1992年 9月 10日，营业期限为长期，注册地址为许昌市

建安大道东段（财政综合楼5楼），法定代表人为杨增君。发行人

经营范围为：一般项目：以自有资金从事投资活动；自有资金投资
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的资产管理服务；工程管理服务；非居住房地产租赁；建筑材料销

售；建筑装饰材料销售；市政设施管理；企业管理（除依法须经批

准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。

本所律师认为，市投资集团系在中国境内依法设立的、具有法

人资格的国有企业，具备作为本项目资金使用单位的主体资格。

二、项目基本情况

（一）项目建设地点

本项目位于许昌市城区（八一路文化路东南角、华佗路与劳动

路西北角、三八路文峰路西南角、八一路文峰路东北角、新兴 路

南关大街东北角、华佗路五一路东南角、南海街许州路西北角、清

苑路青梅路东北角、南海街青梅路东北角、玉龙街和平路西北角、

新兴路毓秀路东北角、前进路毓秀路西南角、许由路文峰中路东北

角、陈庄街青梅路西北角、永兴东路魏武大道西北角、新元大道魏

武大道东南角、宏腾路青梅路东南角、万通街青梅路西南角、万通

街竹林路东北角、杨庄街延安路东北角、洞上街五一路东北角、许

继大道灞陵路西南角、永平西路兴平路西南角、永兴西路尚集东街

东南角、永兴西路文峰北路东南角、屯里路工农西北角、华佗路灞

陵路东南角、永昌西路灞陵路东北角、祥云街灞陵路西南角、洞上

街长春路西北角、八一路朝阳路东南角、金叶大道金瑞路东南角、

瑞昌东路金瑞路东北角、文安路瑞昌东路西南角）。

（二）项目建设规模及内容、建设周期

本项目规划建设用地 334244.00 平方米，共涉及 34 各新建

停车场，其中，采用地上+地下停车场的停车场 1 个，全部为地
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下停车场的停车场 9 个，地上停车场的停车场（楼）24 个，提

供停车位 12422 个。建设内容包括各项目场区内地上、地下停车

场主体工程建设、停车设备建设、电气、弱电、绿化、消防、给

排水、交通设施等室内外配套设施建设等。

项目建设周期为 3 年，已于 2023 年 1 月开工，项目完工日

期推迟至 2028 年 4月。

（三）项目的社会效益及经济效益

1.项目的社会效益

（1）有利于解决城市停车难的问题

近年来，随着许昌市城市经济的快速增长，汽车进入家庭的

步伐加快，城市机动车发展迅猛，目前许昌市机动车保有量已达

到逐年攀升。相比之下，城市停车设施建设明显滞后，停车供求

矛盾日益尖锐，停车难已经成为许昌市城市交通发展、汽车消费

的瓶颈之一。本项目建成后可提供城市公共停车位 12422 个，能

有效缓解许昌市中心城区停车难的问题。

（2）有利于改善交通环境，引导交通出行

本项目贯彻“以静制动”的发展理念，通过优化停车设施布

局、限制路边停车，实施差异化停车收费和科学合理的停车管理

策略，合理引导交通出行并积极倡导公共交通出行等，实现优化

城市交通出行结构、改善交通系统运行效率和城市交通环境的目

的。

本项目符合国家产业政策，符合河南省、许昌市的经济发展

战略，具有社会效益。

2.项目的经济效益
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（1）有利于带动相关产业发展，增加就业机会

作为基本建设项目，首先需要大量钢筋混凝土等各类建筑材

料，同时要配套相应的消防、监控、自动控制、智能管理系统等，

一定程度上可带动相关产业的发展；同时新增 34 个停车场，需

要配置相应的管理、服务和清洁人员，解决项目区部分人员的就

业问题。

（2）提高社会资本参与程度，加快停车产业化发展

本项目积极贯彻相应政策要求，拟采用发债模式扩大停车场

建设的融资渠道，一定程度上吸引社会资金参与公共停车场建设，

有效缓解政府财政压力，促进停车产业化发展。

（3）有利于提高当地利税，促进经济发展

本项目建设完成后，具有非常显著的社会效益和经济效益。

可增加就业岗位 219 个，还将增加当地利税，对许昌市的经济

发展起到积极地促进作用。

本项目运营期内，收益来源包括停车费收入、充电桩收入和

广告位出租收入。

（四）项目投资及资金来源

根据市住建局提供的资料及《专项评价报告》，本项目总投

资 111,820.95 万元，其中财政资金安排 26,820.95 万元，申请

政府专项债券 85,000.00 万元。

（五）债券使用计划

本项目拟申请专项债券资金总额 85,000.00 万元，本项目已

于 2023 年使用专项债券资金 42,000.00 万元；已于 2025 年使用

债券资金 18,000.00 万元；2026 年计划使用 25,000.00 万元，
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本次申请使用 25,000.00 万元。

三、项目审批情况

根据市住建局向本所提供的项目审批资料，经本所律师核查，

本项目的审批情况为：

2020 年 1 月 7 日，许昌市发展和改革委员会出具《许昌市

发展和改革委员会关于许昌市中心城区停车场建设项目（一 期）

可行性研究报告的批复》（许发改城市审〔2020〕4 号），可研

批复原则同意北京国金管理咨询有限公司编制的《许昌市中心城

区停车场建设项目（一期）可行性研究报告》的基本内容。本项

目已取得可行性研究报告的批复。

本所律师认为，本项目已取得相关项目立项的审批手续，审

批手续真实有效。

四、项目收益与融资平衡安排

根据《专项评价报告》，经测算，在对项目收益预测及其所

能依据的各项假设前提下，并假设项目预测收益在债务存续期内

可以全部实现，可用于资金平衡的项目相关收益为 159,637.15

万元，计算的项目运营净收益对债券本息的覆盖倍数为 1.25，

能够理保障偿还所使用的地方政府专项债券资金的本金和利息，

可以实现项目收益和融资自求平衡。

本所律师认为：根据市住建局提供的财务资料及《专项评价

报告》的分析和论证,并经本所律师核查，本项目能够实现项目

收益与融资自求平衡。
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五、法律风险

（一）项目面临的风险

1.投资风险

投资风险种类繁多并且复杂，从业主角度审视，主要有如下

几类风险：自然风险、经济风险、人为风险等。

自然风险主要指自然、气候等环境因素变化引起的自然灾害

或对工程造成的直接或间接威胁；经济风险主要指可能出现工程

资金短缺、通货膨胀幅度过大、物价上涨幅度异常、投资融资环

境恶化、世界和国家总体经济形势下滑等情况；人为风险是指由

于项目建设参与各方由于管理、技术和其它行为导致的种种工程

风险。

2.影响项目收益的风险

（1）工程资金短缺风险

工程资金短缺是项目建设过程中经常性的问题，存在重大风

险。项目的融资风险主要表现为资金不落实。

（2）通货膨胀、物价上涨风险

工程预算和投标报价都在当时正常情况下作出，对通货膨胀

幅度过大、物价上涨幅度异常等经济形势可能预料不到，也预测

不准。投资估算的风险主要来自工程方案变动工程量增加，工期

延长，工人、材料、机械台班费、各种费率、利率的提高等。

（3）总体经济形势下滑风险

目前世界经济总体水平开始从下滑阶段转入稳定阶段，中国

宏观经济调控虽然给经济适当降温，但是总体经济发展势头依然

看好。从宏观和长远角度看，本项目的总体经济背景趋好，风险
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低。

3.影响融资平衡结果的风险

本次项目在计算资金平衡情况时，本债券的资金平衡根据对

本项目未来现金流的合理预测而设计，影响基础资产未来现金流

的因素主要包括：政府的信用情况、游客接待人数、票价等，由

于上述影响因素具有一定的不确定性，项目预测的偏差将导致投

资总额和设计总额的偏差。因此对本项目未来现金流的预测也可

能会出现一定程度的偏差，投资人可能面临现金流预测偏差导致

的投资风险。

（二）风险控制措施

1.投资风险的控制措施

根据对本项目风险因素的识别与风险等级的判断，项目存在

的风险大多为适度级风险，不存在高级和较高级风险，且其发生

的可能性均为“低 ”，对项目构成威胁的机会较小。对于适度

级风险，只要予以足够的重视并采取一定的措施和投入相应的资

金就可以化解。因此，在项目实施过程中和实施完成以后，建设

单位应时刻关注与项目有关的风险因素，尽量规避风险的发生，

一旦风险发生，应及时采取措施，将风险带来的损失降到最低程

度。

2.项目收益风险的控制措施

根据工程建设计划，制定出合理的资金使用计划，并根据执

行情况进行实时控制和调整。

3.影响融资平衡结果风险的控制措施

许昌市人民政府将根据《关于试点发展项目收益与融资自求
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平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）

等文件的相关要求，将专项债券收入、支出、还本、付息等纳入

政府性预算管理，如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置

可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按

时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当

方式扣回。

六、中介机构及有关文件

（一）会计师事务所及《专项评价报告》

经项目单位委托，和信会计师事务所（特殊普通合伙）河南

分所为本项目出具《专项评价报告》。

和信会所现持有郑州市工商行政管理局专业分局核发的《营

业执照》（统一社会信用代码为 91410100MA3X4YL00H）及河南

省财政厅核发的《会计师事务所分所执业证书》（分所编号为

370100014101），其经营范围为许可项目：注册会计师业务；司

法鉴定服务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展

经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）

一般项目：财务咨询；税务服务；财政资金项目预算绩效评价服

务；企业管理咨询；工程造价咨询业务；法律咨询（不含依法须

律师事务所执业许可的业务）（除依法须经批准的项目外，凭营

业执照依法自主开展经营活动）。

经办注册会计师均持有《中华人民共和国注册会计师证》，

且通过年度检验。
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（二）律师事务所及法律意见书

经项目单位委托，本所为本项目出具法律意见书。

本所系经河南省司法厅批准设立的综合性律师事务所，现持

有河南省司法厅核发的《律师事务所执业许可证》（统一社会信

用代码：31410000757108275C），已通过司法行政主管部门的历

年考核；经办律师均持有《中华人民共和国律师执业证》且通过

司法行政主管部门的年度考核。本所及经办律师具备为本项目提

供法律服务的业务资质。

综上，本所律师认为，和信会所及本所拥有相应资质，具备

为本项目提供会计、法律服务并出具相关报告或法律意见书的资

质。

七、总体结论

综上所述，本所律师认为：

（一）市住建局向本所律师提供了项目审批资料，并承诺其

真实、合法、有效，且本所律师对其进行了查阅。

（二）市住建局系在中国境内依法设立的、具有法人资格的

行政机关，具备以本项目申请专项债券的主体资质。

（二）本项目已经取得项目立项审批文件，相关审批文件系

国家相关部门出具，真实有效。

（三）根据《专项评价报告》及市住建局提供的财务资料，

本项目具有一定的收益性，项目相关预期收益能够合理保障偿还

本息资金，能够实现收益与融资自求平衡。

（四）本项目相关中介机构具备提供相应会计、法律服务并
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出具相关报告或法律意见书的执业资质。

本法律意见书一式肆份，无副本，自经办律师签字并加盖本

所公章后生效。

（以下无正文）
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（本页无正文，为《河南世纪风律师事务所关于许昌市中心城区

停车场建设项目（一期）项目法律意见书》签字页）

二〇二六年十月十三日
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许昌经济技术开发区人工智能+教育新型基础设施建设项目

地方政府专项债券

之法律意见书

致：许昌中开实业有限公司

本所律师依据《中华人民共和国预算法》（以下简称“预算法”）、《中

华人民共和国证券法》（以下简称“证券法”）、《关于加强地方政府性债

务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《财政部关于印发<地方政府债券

发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43号）、《关于对地方政府债务实

行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225号）、财政部《关于印发<地

方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155号）、《关于

试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券的通知》（财预

〔2017〕89号）、中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于做好地方政

府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》及现行有效的法律、法规、

规范性文件之规定，本所作为许昌经济技术开发区人工智能+教育新型基

础设施建设项目申报专项债之专项法律顾问，按照勤勉尽责精神及本法律

意见书出具日以前已经发生或存在的事实，并基于对法律的理解和对有关

事实的了解出具本法律意见书。
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第一部分 引言

一、释义

在本意见书内，除非文义另有所指，下列词语具有下述涵义：

本期专项债券/本期债券
指许昌经济技术开发区人工智能+教育新型基础设施建

设项目政府专项债券

本意见书

指本所为本期专项债券申报所出具的《许昌经济技术

开发区人工智能+教育新型基础设施建设项目政府专项

债券之法律意见书》

财政部 指国家财政部

《可研报告批复》

指发改部门出具的《关于许昌经济技术开发区人工智

能+教育新型基础设施建设项目可行性研究报告的批

复》

《实施方案》
指《许昌经济技术开发区人工智能+教育新型基础设施

建设项目实施方案》

《财务评估报告》

指河南德尚会计师事务所（普通合伙）出具的《许昌

经济技术开发区人工智能+教育新型基础设施建设项目

收益与融资自求平衡专项债财务评估报告》

元 指人民币元
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二、律师应声明事项

1、本所律师已对其认为出具本法律意见书所需的文件以及信息

披露文件进行了审慎审阅。

2、在出具本法律意见书时，本所律师谨慎假定：博爱县城市管

理局向本所律师提供的为出具本法律意见书所必需的原始书面材料、

副本材料、复印材料和对有关事实的口头及书面说明是真实的、完整

的；一切足以影响本法律意见书的事实、文件均已向本所披露，不存

在虚假记载、误导性陈述或重大遗漏；其所提供资料上的签字或印章

均真实、有效；其所提供的副本材料或复印件与正本或原件完全一致。

3、对本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据支持的事实，

本所依赖于有关政府部门、其他有关单位或有关人士出具或提供的证

言或证明文件的复印件出具法律意见。本所律师仅就与本期专项债券

使用有关之法律问题发表意见，并不涉及有关财务会计、审计、信用

评级、内部控制（包括但不限于财务会计文件记载形式、偿债能力评

价、现金流动性分析）等非本所律师专业事项。本所律师在本法律意

见书中对会计报表、审计报告、信用评级和其他专业报告中相关数据

及结论的引用，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准确性作

出任何明示或默示的保证。

4、本法律意见书仅供本次许昌经济技术开发区人工智能+教育新

型基础设施建设项目发行新增专项债券之目的使用。未经本所律师书

面同意，许昌中开实业有限公司及其他任何法人、非法人组织或个人

不得将本法律意见书用作任何其他目的。
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5、本所律师同意将本法律意见书作为许昌中开实业有限公司申

请专项债券所必备的法律文件，随同其他材料一同上报，并依法对其

承担相应的法律责任。

6、本所律师同意许昌中开实业有限公司部分或全部在募集说明

书中自行引用或按国家财政部审查要求引用本法律意见书的内容。
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第二部分 正文

一、项目情况

（一）项目概况

根据《可研报告批复》及《实施方案》计划，本项目概况如下：

1、项目名称

许昌经济技术开发区人工智能+教育新型基础设施建设项目

2、申报主体

许昌中开实业有限公司

3、项目工期

本项目建设工期计划12个月。

4、项目建设内容及规模

本项目围绕人工智能+教育开展五大建设：一是基础设施，新建11

间AI智能教室，部署智能终端、云电脑、智能阅卷、AI体测与智慧操场

硬件；二是云网基座，搭建公有云模式的人工智能+教育云平台；三是

基础支撑平台，建设统一入口、数据治理、AI大模型及教育资源中心；

四是区域教育大脑，构建九大维度数据画像支撑科学决策；五是AI应用

中心，部署智慧课堂、智能阅卷、AI体育、五育评价等核心应用，打造

一体化智慧教育体系。

5、项目总投资估算

项目总投资5,078.00万元，其中工程费用4,449.73万元，工程建设其

他费用383.25万元，基本预备费145.02万元，建设期利息100.00万元。

（二）项目申报主体
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本项目申报单位为许昌中开实业有限公司。

名称 许昌中开实业有限公司

统一社会信用代码 91411000344942472T

机构性质 机关

注册地址
许昌经济技术开发区阳光大道西段科技创业园综合办公楼

1003 房间

法定代表人 丁德卫

本所律师认为，许昌中开实业有限公司作为项目实施单位，历史沿革

合法合规、依法有效存续，本期专项债券涉及项目符合参与主体的职权范

围。该单位具备负责许昌经济技术开发区人工智能+教育新型基础设施建

设项目新增专项债券申报工作的主体资格。

（三）项目合法性

根据许昌中开实业有限公司提供的资料，本项目已经取得的主要审

批文件如下：

2026年5月14日，许昌经济技术开发区创新发展局出具的《关于许昌

经济技术开发区人工智能+教育新型基础设施建设项目可行性研究报告

的批复》（许开创发〔2026〕11号），同意该项目实施。

本所律师认为，本项目已经取得申报专项债券的相关批文，项目合

法合规，符合国家产业政策。

（四）项目公益性

许昌经济技术开发区人工智能+教育新型基础设施建设项目是一项

具有重大公用性和公益性的关键工程。项目落地11间AI智能教室，配套

智能终端、云电脑、智慧操场、AI体测、智能阅卷等硬件设施，补齐许

昌经济技术开发区现有学校智能化硬件短板。通过统一标准化建设，改

善区域办学条件，升级基础教育教学环境，完善区域公共教育基础设施
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布局。所有教学设施面向区域内公办学校、师生免费开放使用，属于普

惠性教育公共资产，能够长期为区域基础教育提供硬件支撑，提升区域

公共教育服务承载力。

项目搭建公有云教育云平台与统一资源中心，依托云端资源池汇聚

优质教学课件、题库、教学案例等公共教育资源，打破传统校园、学段

之间的资源壁垒。开发区内各校可共享云端优质教育资源，减少薄弱学

校资源匮乏、师资不足等问题，缓解区域内教育资源不均问题，推动义

务教育优质均衡发展。同时依托云平台实现资源统一更新、免费迭代，

降低学校信息化建设成本，减轻公办学校办学负担。

项目建设数据治理体系与AI大模型支撑平台，配套智慧课堂、智能

阅卷、五育评价等应用，以智能化手段优化教学流程。一方面，智能阅

卷、自动数据分析等功能可大幅降低教师重复性工作，减轻教学压力；

另一方面，AI辅助备课、课堂互动、学情分析等工具，助力教师优化教

学方法、提升信息化教学能力。依托区域教育大脑构建多维度师生数据

画像，精准研判学情、教情，实现科学化、精细化教学管理，全面提升

区域整体公办教育教学质量。

本项目搭建区域教育大脑，从九大维度构建教育数据画像，形成区

域级教育数据管控体系。通过全域教育数据汇集、分析、研判，教育主

管部门可精准掌握辖区办学质量、学生素养、师资水平、硬件使用情

况，为招生规划、师资调配、办学优化、政策制定提供客观数据支撑。

强化区域教育公共治理能力，规范教学管理标准，构建透明、高效、智

能的现代化教育监管体系，保障区域教育事业健康有序发展。

项目建设AI体育、智慧操场、五育综合评价体系，覆盖德、智、

体、美、劳全方位育人场景，突破传统应试教育局限，完善素质教育评

价机制。面向全体学生提供个性化学习分析、体质监测、综合素质评定
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服务，实现因材施教，保障学生平等享受智能化教育服务的权益。同

时，项目建成一体化智慧教育体系，可长期服务开发区公办中小学，辐

射周边教育群体，培育师生人工智能素养，适配国家教育新基建发展要

求，具备长效民生社会效益。

二、资金筹措与资本金比例

根据《实施方案》，本项目建设资金来源主要包括财政配套和专项

债券资金，计划投资总额 5,078.00 万元，计划使用财政配套资金

2,578.00 万元，计划申请专项债券资金 2,500.00 万元，计划缴纳资本

金 2,578.00 万元，未使用专项债券用作项目资本金。

项目计划申请使用债券资金 2500.00 万元，第一年计划使用财政资

金 2578.00 万元，本项目计划申请使用债券资金总额 2500.00 万元，

本次申请使用2500.00 万元。

本项目建设期为12个月，计划投资 5,078.00 万元，计划使用财政

配套资金 2,578.00 万元，申请使用专项债券资金 2,500.00 万元。

资金筹措计划如下：

表1 分年度投资计划表

单位：万元

序号 资金筹措 第一年 占比

1 财政配套 2578.00 50.77%

2 债券资金 2500.00 49.23%

合计 5078.00 100.00%

本所律师认为：本次专项债券项目的资本金比例符合《国务院关于

调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发（2015）51号）
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的要求。

三、本次专项债券具体情况

根据《实施方案》，项目总投资5,078.00万元，计划申请使用债券

资金 2500.00 万元，第一年计划使用财政资金 2578.00 万元，本项目

计划申请使用债券资金总额 2500.00 万元，本次申请使用2500.00 万

元。债券期限为15年，年利率为4.0%，按半年支付利息，到期一次性还

本。

本所律师认为：本次专项债券存续期限、债券利率符合相关法律法

规的规定。债券额度、期限等事项具体以省级人民政府批准为准。

四、本次专项债券资金的运用

根据《实施方案》，该项目拟发行专项债券资金计划用于许昌经济技

术开发区人工智能+教育新型基础设施建设项目，符合国发〔2014〕43号、

财预〔2017〕89号等文件规定。本次专项债券募集资金应专款专用，并在

项目实施过程中根据实际情况及时披露项目进度、专项债券资金使用情

况等信息。

五、该项目募集资金支出与预期偿债资金来源平衡情况

根据《财政部关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财库

〔2020〕43号）的规定：专项债务纳入政府性基金预算管理，通过对应的

政府性基金或专项收入偿还。本期债券偿付资金主要来自于智慧教育平

台接口服务费收入、个性化学习手册收入和课后延时服务收入。

根据《财务评估报告》测算，在对许昌经济技术开发区人工智能+教

育新型基础设施建设项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次

评价项目债券存续期内项目收入扣除经营成本及税金后可用于偿还债券
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本息的专项净收益为 4,849.09万元，偿还债券本息为 4,000.00万元，本

息覆盖倍数为 1.21倍。债券存续期内项目收益能够合理保障偿还本次融

资本金和利息，实现项目收益与融资自求平衡。

六、中介服务机构及有关文件

1、会计师事务所及《财务评估报告》

《许昌经济技术开发区人工智能+教育新型基础设施建设项目收益

与融资自求平衡专项债财务评估报告》由河南德尚会计师事务所（普通

合伙）依法出具。经本所律师核查，现持有洛阳市西工区市场监督管理局

于2022年6月17日核发的统一社会信用代码91410303660942183R的《营业

执照》，营业执照经营范围包含：“许可项目：注册会计师业务；代理记

账（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经

营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）；一般项目：税务服务；财

务咨询；资产评估；财政资金项目预算绩效评价服务，节能管理服务（除

依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）”。该公司

指派的注册会计师持有《中华人民共和国注册会计师执业资格证》。

本所律师认为：河南德尚会计师事务所（普通合伙）为在中国境内依

法设立的会计师事务所，具备为本期专项债券发行提供财务评价报告的

主体资格；两名签字注册会计师均持有经注册会计师协会颁发的已经年

检的《注册会计师证》，具有相应的从业资格。

2、律师事务所及《法律意见书》

《许昌经济技术开发区人工智能+教育新型基础设施建设项目地方

政府专项债券之法律意见书》由河南仟汇律师事务所依法出具。河南仟汇

律师事务所系经河南省司法厅批准设立的律师事务所，现持有河南省司

法厅于2022年09月23日核发的统一社会信用代码31410000MD0295539C
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《律师事务所执业许可证》。本所指派的律师持有《中华人民共和国律师

执业证》且执业证通过了河南省司法厅考核备案。

本所律师认为，河南仟汇律师事务所系经批准依法成立的律师事务

所，具备为本期专项债券出具法律意见书的资质，执业律师具有从事法律

服务业务的资格，具备担任本法律意见书签字律师的资格。

七、法律风险管理评估

（一）影响项目施工进度的风险及控制措施

风险描述：项目智能化设备品类多、参数专业、部分定制化，易出现

供货延期、到货不合格、退换货滞后等问题；同时校园正常教学制约现场

施工，多工序交叉作业易造成施工混乱、设备安装调试返工，直接延误硬

件施工进度，影响后续软件系统对接。

控制措施：提前摸排梳理全部设备清单与供货周期，与供应商锁定供

货时限及追责机制，预留供货缓冲期，严格落实设备进场验收，及时处置

不合格设备。结合校园教学作息制定错峰施工方案，合理排布教室改造、

布线、设备安装流水工序，规避交叉干扰，配备备用设备与临时水电设施，

保障现场施工连续稳定，减少返工延误。

风险描述：项目依托现有校园网络、机房、电力设施改造升级，原有

基础设施老旧、带宽不足、点位不符等问题会制约云平台搭建；同时多套

软件平台、AI模型、智慧应用同步开发部署，存在系统接口不兼容、AI本

地化适配不佳、软硬件联调难度大、调试返工多等问题，极易造成整体建

设滞后。

控制措施：施工前期全面排查校园网络、机房、电力系统，提前完成

扩容、改造、点位优化，满足云平台运行标准。统一各子系统接口与数据

标准，细化软件开发里程碑节点，专人跟进进度管控，组建专项技术团队

针对AI大模型、教育大脑数据画像等核心模块提前开展适配测试与调试，
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采用边部署边联调的方式，降低整体集成调试压力，保障云网基座与软件

系统同步落地。

风险描述：区域教育大脑、五育评价、智慧教学等功能高度依赖校园

各类教学、师生、体测数据，存在原有数据杂乱缺失、格式不统一、各部

门数据提交滞后、数据合规审核流程繁琐等问题，导致数据治理、模型画

像建模工作推进缓慢，制约AI应用功能落地。

控制措施：提前对接校方各部门明确数据标准与提交时限，批量完成

历史数据补录与规整。建立标准化数据治理及合规审核机制，落实数据脱

敏、去标识化等安全规范，依托自动化工具提升数据清洗、处理效率，专

人专职跟进数据对接全流程，保障数据工作与项目施工同步推进。

风险描述：项目参建主体多、专业交叉广，易出现沟通不畅、需求变

更、审批滞后、配合不到位等协同问题，造成施工停滞；同时校园施工现

场人员设备繁杂，多工序并行易出现施工不规范、质量不达标、成品破损

及安全隐患，引发返工整改、项目停工，严重影响施工进度。

控制措施：建立常态化多方沟通例会与变更审批机制，明确各参建单

位职责与配合节点，设立专项总协调人，高效解决跨单位、跨专业协同问

题。严格落实施工技术交底、岗前培训及全过程质量巡检制度，规范现场

作业标准，做好成品保护与校园施工安全管控，杜绝质量返工与安全停工

事件，保障施工有序推进。

（二）影响项目正常运营的风险及控制措施

1、风险识别

基于项目基本信息，从政策、技术、市场、管理、财务、运营及数据

安全等维度，识别出以下主要风险点：

1）政策风险：项目属于教育信息化领域，受国家及地方教育政策、

人工智能发展规划及财政支持政策影响较大。若未来政策导向调整，如对
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AI教育应用标准收紧、财政补贴减少或数据使用法规趋严，可能导致项目

合规成本增加或部分功能受限。

2）技术风险：项目涉及AI大模型、公有云平台、智能硬件等多技术

集成，存在技术选型不当、系统兼容性不足、AI模型准确率不达标或升级

迭代滞后等风险。例如，AI体测与智慧操场硬件可能因环境适应性差而影

响数据采集精度。

3）市场与需求风险：项目服务于开发区内学校，若学校师生对AI教

育工具接受度低、使用习惯难以改变，或实际教学需求与设计功能不匹配，

可能导致应用推广受阻，影响预期效益。

4）组织与实施风险：项目涉及多所学校、多个建设环节的协调，若

项目管理团队经验不足、施工进度控制不力、供应商交付延迟或学校配合

度不高，可能导致工期延误或质量不达标。

5）财务风险：项目投资规模较大，若预算编制不准确、成本超支、

资金拨付不及时或后期运维费用超出预期，可能影响项目可持续性。公有

云模式需持续投入硬件维护与软件许可费用，存在长期财务压力。

6）运营与运维风险：项目建成后，AI教育平台及智能硬件的日常运

维需专业团队支持。若运维人员技能不足、故障响应不及时或系统更新滞

后，可能导致服务中断，影响教学连续性。

7）网络与数据安全风险：项目涉及学生、教师及教学数据的大量采

集与存储，若公有云平台安全防护不足、数据加密措施不到位或访问权限

管理不严，可能引发数据泄露、隐私侵犯或网络攻击，造成法律与声誉损

失。

8）社会风险：项目作为新型基础设施，若公众对AI教育存在隐私担

忧或对技术替代教师角色产生抵触，可能引发社会舆论压力，影响项目社

会认可度。
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2、控制措施

针对AI大模型与教育场景适配不足的风险，在项目启动阶段即引入

教育领域专家参与需求分析，明确AI大模型在智能阅卷、智慧课堂等应用

中的核心功能指标。在技术选型时，优先选择经过教育行业验证的成熟AI

框架，并设置专项测试环节，通过模拟真实教学场景进行多轮适配性验证。

同时，建立技术迭代机制，预留模型微调接口，确保系统上线后可根据实

际反馈持续优化。

针对云平台与公有云部署的稳定性风险，采用高可用架构设计，核心

组件如数据存储、计算资源均实现冗余部署，并配置自动故障切换机制。

在实施过程中，制定详细的压力测试方案，模拟高并发访问场景，确保云

平台在峰值负载下仍能稳定运行。此外，建立7×24小时技术监控体系，

实时追踪系统性能指标，一旦发现异常立即触发告警并启动应急预案。

针对数据治理与系统集成风险，制定统一的数据标准与接口规范，要

求所有子系统（如AI智能教室终端、云电脑、智慧操场硬件）必须遵循该

规范进行数据交互。在集成测试阶段，采用分步集成策略，先完成核心模

块（如数据治理平台与AI大模型）的对接，再逐步扩展至外围应用，降低

集成复杂度。同时，设立数据质量校验机制，定期对数据完整性、准确性

进行核查，确保区域教育大脑的画像分析基于可靠数据。

针对项目进度延误风险，采用敏捷项目管理方法，将整体建设划分为

基础设施部署、云网基座搭建、平台开发、应用集成等若干里程碑节点，

并为每个节点设定明确的交付物与验收标准。建立周例会与月度评审制

度，由项目经理定期跟踪进度偏差，若发现关键路径任务滞后，立即启动

资源调配或任务并行策略。同时，与主要供应商签订包含进度违约条款的

合同，以经济手段约束交付时效。

针对跨部门协调不畅风险，成立由教育主管部门、学校代表、技术团
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队共同参与的项目联合工作组，明确各方职责与决策流程。在项目初期即

制定沟通计划，规定信息通报频率与渠道，例如通过项目管理平台共享进

度文档，并定期召开协调会解决争议。此外，指定专职协调员负责对接学

校需求与技术实施，减少信息传递层级，提升响应效率。

针对人员技能不足风险，在项目启动前对运维团队和教师用户开展

分层培训：技术团队重点学习公有云管理、AI模型调优等技能；教师用户

则通过模拟操作掌握智慧课堂、智能阅卷等应用的使用方法。培训后设置

考核环节，确保关键岗位人员具备上岗能力。同时，建立知识库与技术支

持热线，为后续运维提供持续保障。

针对预算超支风险，在项目立项阶段即进行详细的成本估算，涵盖硬

件采购、软件开发、系统集成、培训运维等全生命周期费用，并预留10%-

15%的应急储备金。在实施过程中，建立严格的费用审批流程，所有超过

预设金额的支出需经项目负责人与财务部门双重审核。定期开展成本审

计，对比实际支出与预算偏差，及时调整后续资金分配计划。

针对资金到位延迟风险，与项目出资方（如政府财政、社会资本）签

订明确的资金拨付协议，约定各阶段付款时间节点与条件。在项目合同中

设置与资金拨付挂钩的里程碑，例如基础设施验收后支付相应款项，以激

励各方按时履约。同时，建立现金流预警机制，若发现资金缺口，优先保

障关键硬件采购与核心平台开发，暂停非紧急支出。

针对教育政策变动风险，在项目设计阶段即遵循国家及地方关于教

育信息化、人工智能应用的现行法规，并预留灵活调整空间。例如，AI应

用中心的功能模块采用微服务架构，便于未来根据政策要求快速增删或

修改。同时，与教育主管部门保持常态化沟通，及时获取政策动态，确保

项目方向与政策导向一致。

针对技术迭代导致系统过时风险，在硬件选型时优先选择支持模块
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化升级的设备（如可扩展算力的云电脑），软件平台则采用容器化部署，

便于后续版本更新。建立技术跟踪机制，定期评估AI大模型、智能终端等

领域的技术进展，并在项目运维期设置专项升级预算，确保系统在3-5年

内保持技术先进性。

（三）影响融资平衡结果的风险及控制措施

1、风险识别

项目融资平衡存在对项目收入的预测、项目进度以及项目整体现金

流测算等重要环节出现判断偏差的风险。设计规模偏大或偏小直接导致

投资总额设计偏大或偏小；对项目进度错判将导致融资节奏错乱，导致资

金不能及时足额注入到项目或者大额资金不能充分运用的后果；整体现

金流测算出现偏差将导致项目可行性分析不能及时纠偏，项目资金投入

和现金流入不能平衡的结果。因此对本项目未来现金流的预测也可能会

出现一定程度的偏差，投资人可能面临现金流预测偏差导致的投资风险。

2、控制措施

根据专项债的相关要求，将专项债券收入、支出、还本付息等纳入政

府性预算管理，如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、

调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。

八、结论意见

根据以上内容，本所律师认为：

（一）本项目属于具有一定收益的公益性项目，符合政府专项债发行

领域。

（二）本次专项债券发行主体适格，本项目实施主体许昌中开实业有

限公司，依据相关政府文件，具备实施本项目的主体资格。

（三）本项目已取得了现阶段与项目工程配套的批复文件和相关许

可，具备合法性。
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（四）本项目属于应由政府投资，所形成的资产属于政府，且项目自

身具有一定的经营性，收益能够偿还债券的本息，具有公益性。

（五）根据《实施方案》，本次专项债券项目的资本金比例符合《国

务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发〔2015〕

51号）的要求。

（六）根据《财务评估报告》，本项目的预期收益对应专项收入能够

合理保障偿还融资本金及利息，满足项目收益和融资自求平衡的要求，符

合财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89号）的相关规定，具有收益性。

（七）为本次申请专项债券提供服务并出具专项意见的会计师事务

所、律师事务所均具备相应的从业及执业资质。

（八）本次申请专项债券的《实施方案》中已经揭示了本专项债券可

能面临的主要偿债风险。

本所律师认为，根据《实施方案》、《财务评估报告》，本项目符合

国务院《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、

国务院《关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发

〔2015〕51号）、财政部、国家发展和改革委员会、司法部、中国人民银

行、中国银行业监督管理委员会、中国证券监督管理委员会关于进一步规

范地方政府举债融资行为的通知（财预〔2017〕50号）、财政部《关于印

发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43号）、财政部

《关于印发地方政府专项债务预算管理办法的通知》（财预〔2016〕155

号）、财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券品种的通知》（财预〔2017〕89号）、财政部《关于印发地方政府债务

信息公开办法（试行）的通知》（财预〔2018〕209号）、财政部《关于
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做好2018年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34号）、财政

部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2019〕23号）及中

共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于做好地方政府专项债券发行及项

目配套融资工作的通知》的规定。

本法律意见书一式八份，经本所经办律师签字并加盖本所公章后即

具有法律效力。（以下无正文）
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（此页无正文，仅为河南仟汇律师事务所出具《许昌经济技术开

发区人工智能+教育新型基础设施建设项目地方政府专项债券之法律

意见书》之签章页）

河南仟汇律师事务所

负责人：

律师：

律师：

日期：2026年 5月 13日



19



20



21



22



23



24



 

 

 

 

鄢陵县紧密型医共体信息化建设项目 

地方政府专项债券 

之 

法律意见书 

 

 
 

 
 

 
 

河南仟汇律师事务所 

仟债法字[2023]第52号



 

 

目 录 

第一部分引言 ......................................................................................... 2 

一、 释义 ........................................................................................... 2 

二、律师应声明事项 ......................................................................... 3 

第二部分正文 .......................................................................................... 4 

一、项目情况 ..................................................................................... 5 

二、资金筹措与资本金比例 ............................................................. 9 

三、本次专项债券具体情况 ............................................................. 9 

四、本次专项债券资金的运用 ......................................................... 9 

五、该项目募集资金支出与预期偿债资金来源平衡情况 .......... 10 

六、中介服务机构及有关文件 ....................................................... 12 

七、法律风险管理评估 ................................................................... 11 

八、结论意见 ................................................................................... 19 

 



 

1 

鄢陵县紧密型医共体信息化建设项目地方政府专项债券 

之法律意见书 

 

致：鄢陵县卫生健康委员会 

本所律师依据《中华人民共和国预算法》（以下简称“预算法”）、《中

华人民共和国证券法》（以下简称“证券法”）、《关于加强地方政府性债

务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《财政部关于印发<地方政府债券

发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43号）、《关于对地方政府债务实

行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225号）、财政部《关于印发<地

方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155号）、《关于

试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券的通知》（财预

〔2017〕89号）、中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于做好地方政

府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》及现行有效的法律、法规、

规范性文件之规定，本所作为鄢陵县紧密型医共体信息化建设项目申报专

项债之专项法律顾问，按照勤勉尽责精神及本法律意见书出具日以前已经

发生或存在的事实，并基于对法律的理解和对有关事实的了解出具本法律

意见书。 
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第一部分 引言 

 

一、释义 

在本意见书内，除非文义另有所指，下列词语具有下述涵义： 

本期专项债券/本期债券 指鄢陵县紧密型医共体信息化建设项目政府专项债券 

本意见书 
指本所为本期专项债券申报所出具的《鄢陵县紧密型

医共体信息化建设项目政府专项债券之法律意见书》 

财政部 指国家财政部 

《可研报告批复》 
指《关于鄢陵县紧密型医共体信息化建设项目可行性

研究报告的批复》 

《实施方案》 指《鄢陵县紧密型医共体信息化建设项目实施方案》 

《财务评估报告》 

指河南兴润诚会计师事务所有限公司出具的《鄢陵县

紧密型医共体信息化建设项目收益与融资自求平衡专

项债财务评估报告》 

元 指人民币元 

 



 

3 

二、律师应声明事项 

1、本所律师已对其认为出具本法律意见书所需的文件以及信息

披露文件进行了审慎审阅。 

2、在出具本法律意见书时，本所律师谨慎假定：鄢陵县卫生健

康委员会向本所律师提供的为出具本法律意见书所必需的原始书面

材料、副本材料、复印材料和对有关事实的口头及书面说明是真实的、

完整的；一切足以影响本法律意见书的事实、文件均已向本所披露，

不存在虚假记载、误导性陈述或重大遗漏；其所提供资料上的签字或

印章均真实、有效；其所提供的副本材料或复印件与正本或原件完全

一致。 

3、对本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据支持的事实，

本所依赖于有关政府部门、其他有关单位或有关人士出具或提供的证

言或证明文件的复印件出具法律意见。本所律师仅就与本期专项债券

使用有关之法律问题发表意见，并不涉及有关财务会计、审计、信用

评级、内部控制（包括但不限于财务会计文件记载形式、偿债能力评

价、现金流动性分析）等非本所律师专业事项。本所律师在本法律意

见书中对会计报表、审计报告、信用评级和其他专业报告中相关数据

及结论的引用，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准确性作

出任何明示或默示的保证。 

4、本法律意见书仅供本次鄢陵县紧密型医共体信息化建设项目

发行新增专项债券之目的使用。未经本所律师书面同意，鄢陵县卫生

健康委员会及其他任何法人、非法人组织或个人不得将本法律意见书
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用作任何其他目的。 

5、本所律师同意将本法律意见书作为鄢陵县卫生健康委员会申

请专项债券所必备的法律文件，随同其他材料一同上报，并依法对其

承担相应的法律责任。 

6、本所律师同意鄢陵县卫生健康委员会部分或全部在募集说明

书中自行引用或按国家财政部审查要求引用本法律意见书的内容。 
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第二部分 正文 

一、项目情况 

（一）项目概况 

根据《可研报告批复》及《实施方案》计划，本项目概况如下： 

1、项目名称 

鄢陵县紧密型医共体信息化建设项目 

2、申报主体 

鄢陵县卫生健康委员会 

3、项目工期 

项目建设周期计划安排为24个月。预计开工日期2026年1月，完工

日期2027年12月。 

4、项目建设内容及规模 

本项目建设地点位于鄢陵县人民医院和鄢陵县中医院院区内。 

本项目通过建设“紧密型医共体信息平台”，以孵化更大体量、更

加精准、更为智慧的医疗健康服务，实现医疗健康信息在政府、医疗卫

生机构、居民之间共享应用，形成上下互动、协同推进的智慧医疗健康

服务管理体系。主要建设内容： 

（1）智慧医院信息化建设：其中包括系统基础管理、电子票据管

理门诊诊疗服务、急诊诊疗服务、住院诊疗服务、电子病历、智能护理

临床信息系统、药事管理、体检系统、特别专科系统、综合业务管理综

合统计分析管理、HRP医院运营管理系统、医院供应链平台、信息平

台、临床诊断管理平台、知识库产品、CDSS、智慧中医、智慧医养、

院前急救、急诊五大中心、医院物联网系统、多媒体系统、电子签名、
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医保服务、可视化运维管理、咨询服务、OG创新应用等； 

（2）紧密型医共体信息化建设：其中包括医共体一体化信息平台

医共体一体化业务协同、健康信息惠民应用建设、医共体一体化运营管

理、医共体业务监管、基层医疗机构云系统、系统数据接口、可视化运

维管理等。 

智慧医院信息化、紧密型医共体信息化配套硬件设施、云资源及网

络建设等。 

5、项目总投资估算 

项目总投资估算为 12434.88万元。其中：工程费 9715.10万元，工程

建设其他费用 1207.01 万元，预备费 873.77 万元，建设期利息 639.00 万

元。总投资构成见下表： 

表 1项目总投资构成表 

金额单位：人民币万元 

序

号 
工程或费用名称 

估算金额（万元） 

合计 
硬件设备 软件设备 软件定制开发 

其他费

用 

一 工程费用 2777.20 1374.10 5324.27 239.53 9715.10 

1 
硬件设备及材料采购

费 
2777.20    2777.20 

1.1 服务器及存储设备 624.00    624.00 

1.2 网络设备 384.00    384.00 

1.3 
服务器（硬件资源建设

（DMZ）） 
225.60    225.60 

1.4 UPS 电源 13.20    13.20 

1.5 5GVR 探视 26.40    26.40 

1.6 云桌面 132.00    132.00 

1.7 无线网络改造 64.00    64.00 

1.8 密码设备 1008.00    1008.00 

1.9 安全产品 300.00    300.00 

2 软件产品采购费   1374.10    1374.10 

3 应用系统定制开发   5324.27  5324.27 

3.1 智慧医院信息化平台   3597.48  3597.48 

3.2 医共体信息化平台   1726.79  1726.79 

4 系统集成费    239.53 239.53 



 

7 

二 工程建设其他费    1207.01 1207.01 

三 预备费    873.77 873.77 

四 建设投资 2777.20 7219.48 5324.27 2680.58 11795.88 

五 建设期利息    639.00 639.00 

六 项目总投资 2777.20 7219.48 5324.27 3319.58 12434.88 

备注：项目可行性研究研报告及批复总投资为12437.13万元，建设期利息为

641.25万元，发债额9500.00万元为第一年4750.00万元，第二年4750.00万元；本方案

总投资12434.88万元，第一年发债额4700.00万元，第二年发债额4800.00万元，对应

的建设期利息639.00万元。可研批复投资与本方案投资的差额为2.25万元，为建设期

利息的不同导致的差异。 

（二）项目申报主体 

本项目申报单位为鄢陵县卫生健康委员会。 

机构名称 鄢陵县卫生健康委员会 

统一社会信用代码 11411024005767550K 

机构性质 机关 

负责人 张羽 

住所 河南省鄢陵县花都大道西段 

有效期  自 2022年 05月 30日至 2027年 03月 31日 

登记管理机关 中共鄢陵县委机构编制委员会办公室 

本所律师认为，鄢陵县卫生健康委员会作为项目实施单位，历史沿革

合法合规、依法有效存续，本期专项债券涉及项目符合参与主体的职权范

围。该单位具备负责鄢陵县紧密型医共体信息化建设项目新增专项债券

申报工作的主体资格。 

（三）项目合法性 

根据鄢陵县卫生健康委员会提供的资料，本项目已经取得的主要审

批文件如下： 

2023年10月8日，鄢陵县发展和改革委员会出具《关于对鄢陵县紧密
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型医共体信息化建设项目建议书的批复》（鄢发改社会审〔2023〕35号），

同意该项目实施； 

2023年10月17日，鄢陵县自然资源局《鄢陵县紧密型医共体信息化

建设项目情况说明》，项目不涉及新增建设用地，可不进行建设项目用

地预审； 

2023年10月24日，鄢陵县发展和改革委员会出具《关于对鄢陵县紧

密型医共体信息化建设项目可行性研究报告的批复》（鄢发改社会审

〔2023〕57号），同意该项目实施； 

2023年10月25日，鄢陵县城乡规划事务局《鄢陵县紧密型医共体信

息化建设项目情况说明》，项目不涉及新建构筑物、建筑物，不需办理

建设用地规划许可和建设工程规划许； 

2023年10月25日，许昌市生态环境局鄢陵分局出具《关于鄢陵县紧

密型医共体信息化建设项目情况说明》，根据《建设项目环境影响评价

分类管理名录》及正面审批清单，该项目属于豁免管理，无需办理环评

手续。 

本所律师认为，本项目已经取得申报专项债券的相关批文，项目合

法合规。 

（四）项目公益性 

本项目的建设有利于优化医疗卫生资源配置、形成基层医疗卫生机

构与城市医院合理分工的诊疗模式，有利于为群众提供连续协调、方便

可及的基本医疗卫生服务，缓解群众“看病难、看病贵”的状况，公益性

较强。 

二、资金筹措与资本金比例 

根据《实施方案》，项目建设资金来源主要包括政府出资和专项债
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券资金，计划投资总额12434.88万元，计划使用财政预算资金2934.88万

元，占比23.60%，计划申请专项债券资金9500.00万元，占比76.40%，计

划缴纳资本金规模2934.88万元，未使用专项债券用作项目资本金。 

本项目建设期为 24个月，资金筹措计划如下： 

表 2分年度投资计划表 

金额单位：人民币万元 

序号 资金筹措 第 1 年 第 2 年 小计 占比 

1 资本金 1451.99 1482.89 2934.88 23.60% 

2 债券资金 4700.00 4800.00 9500.00 76.40% 

合计 6151.99  6282.89  12434.88 100% 

本所律师认为：本项目为政府投资项目，本次专项债券项目的资本

金比例符合《国务院关于加强固定资产投资项目资本金管理的通知》

（国发〔2019〕26号）的要求。 

三、本次专项债券具体情况 

根据《实施方案》，本项目总投资12434.88万元，拟安排财政预算资

金2934.88万元，项目计划申请使用债券资金总额9500.00万元。2026年计

划使用4700.00万元，2027年计划使用4800.00万元，本次申请使用1000.00

万元。债券期限为15年，年利率为4.50%，最后一年偿还本金。 

本所律师认为：本次专项债券存续期限、债券利率符合相关法律法

规的规定。债券额度、期限等事项具体以省级人民政府批准为准。 

四、本次专项债券资金的运用 

根据《实施方案》，该项目拟发行专项债券资金计划用于鄢陵县紧密

型医共体信息化建设项目，符合国发〔2014〕43号、财预〔2017〕89号等

文件规定。本次专项债券募集资金应专款专用，并在项目实施过程中根

据实际情况及时披露项目进度、专项债券资金使用情况等信息。 
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五、该项目募集资金支出与预期偿债资金来源平衡情况 

根据《财政部关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财库

〔2020〕43号）的规定：专项债务纳入政府性基金预算管理，通过对应的

政府性基金或专项收入偿还。本期债券偿付资金主要来自于门诊收入、住

院收入。 

根据《财务评估报告》测算，在对鄢陵县紧密型医共体信息化建设项

目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次评价项目债券存续期内

项目医疗收入219011.74万元，成本190937.73万元，扣除经营成本后可用

于偿还债券本息的专项净收益为28074.01万元。 

本次申请债券额度还本付息15912.50万元，2021年申请债券额度还本

付息6016.50万元，偿还债券本息合计为21929.00万元，本息覆盖倍数为

1.28倍。债券存续期内项目收益能够合理保障偿还本次融资本金和利息，

实现项目收益与融资自求平衡。 

六、中介服务机构及有关文件 

1、会计师事务所及《财务评估报告》 

《鄢陵县紧密型医共体信息化建设项目收益与融资自求平衡专项债

财务评估报告》由河南兴润诚会计师事务所有限公司依法出具。经本所律

师核查，河南兴润诚会计师事务所有限公司现持有郑州市市场监督管理

局于2020年11月05日核发的统一社会信用代码为91410100671665492Q的

《营业执照》，营业执照经营范围包含：“从事会计事务所业务；税务服

务；资产评估；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；法律顾问（不

包括律师事务所业务）；代理记账（依法须经批准的项目，经相关部门批

准后方可开展经营活动）”。该公司指派的注册会计师持有《中华人民共

和国注册会计师执业资格证》。 
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本所律师认为：河南兴润诚会计师事务所有限公司为在中国境内依

法设立的会计师事务所，具备为本期专项债券发行提供财务评价报告的

主体资格；两名签字注册会计师均持有经注册会计师协会颁发的已经年

检的《注册会计师证》，具有相应的从业资格。 

2、律师事务所及《法律意见书》 

《鄢陵县紧密型医共体信息化建设项目地方政府专项债券之法律意

见书》由河南仟汇律师事务所依法出具。河南仟汇律师事务所系经河南省

司法厅批准设立的律师事务所，现持有河南省司法厅于2022年09月23日

核发的统一社会信用代码31410000MD0295539C《律师事务所执业许可

证》。本所指派的律师持有《中华人民共和国律师执业证》且执业证通过

了河南省司法厅考核备案。 

本所律师认为，河南仟汇律师事务所系经批准依法成立的律师事务

所，具备为本期专项债券出具法律意见书的资质，执业律师具有从事法律

服务业务的资格，具备担任本法律意见书签字律师的资格。 

七、法律风险管理评估 

（一）影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施 

本项目涉及建设内容较繁琐，流程较为繁琐，项目推进工作中可能

由于主观原因或不可抗力因素，出现进度延误、项目成本增加等情况，

从而导致项目开展不能按照预期及时推进或部分受阻，带来一定的项目

实施风险。 

控制措施：项目单位将严格根据项目施工计划进行施工，确保本项

目能够按照预定期限投入使用。项目建设将严格按照规定的采购流程进

行，严控项目成本，对于项目成本增加的情况将履行必要的审批程序。 
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（二）影响项目收益的风险及控制措施 

项目收益主要来源包括门诊收入和住院收入等带来的经济效益，收

益的实现受地方经济发展情况影响较大，由此带来项目收益波动风险。 

控制措施：项目单位将协调各单位，大力推进项目的投入使用工

作，确保项目收益稳定，使项目对应的政府性基金收入及时足额缴入国

库，足额安排好偿债资金。 

（三）影响融资平衡结果的风险及控制措施 

本次项目在计算资金平衡情况时，本债券的资金平衡根据对本项目

未来现金流的合理预测而设计，影响基础资产未来现金流的因素主要包

括：政府的信用情况、项目进度和区域经济的发展速度等，由于上述影

响因素具有一定的不确定性，项目预测的偏差将导致投资总额和设计总

额的偏差。因此对本项目未来现金流的预测也可能会出现一定程度的偏

差，投资人可能面临现金流预测偏差导致的投资风险。 

控制措施：根据专项债的相关要求，将专项债券收入、支出、还

本、付息等纳入政府性预算管理，如偿债出现困难，将通过调减投资计

划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。 

未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适

当方式扣回。 

八、结论意见 

根据以上内容，本所律师认为： 

（一）本项目属于具有一定收益的公益性项目，符合政府专项债发行

领域。 

（二）本次专项债券发行主体适格，本项目实施主体鄢陵县卫生健康
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委员会，依据相关政府文件，具备实施本项目的主体资格。 

（三）本项目已取得了现阶段与项目工程配套的批复文件和相关许

可，具备合法性。 

（四）本项目属于应由政府投资，所形成的资产属于政府，且项目自

身具有一定的经营性，收益能够偿还债券的本息的项目，具有公益性。 

（五）根据《实施方案》，本次专项债券项目的资本金比例符合《国

务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发〔2015〕

51号）的要求。 

（六）根据《财务评估报告》，本项目的预期收益对应专项收入能够

合理保障偿还融资本金及利息，满足项目收益和融资自求平衡的要求，符

合财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89号）的相关规定，具有收益性。 

（七）为本次申请专项债券提供服务并出具专项意见的会计师事务

所、律师事务所均具备相应的从业及执业资质。 

（八）本次申请专项债券的《实施方案》中已经揭示了本专项债券可

能面临的主要偿债风险。 

本所律师认为，根据《实施方案》、《财务评估报告》，本项目符合

国务院《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、

国务院《关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发

〔2015〕51号）、财政部、国家发展和改革委员会、司法部、中国人民银

行、中国银行业监督管理委员会、中国证券监督管理委员会关于进一步规

范地方政府举债融资行为的通知（财预〔2017〕50号）、财政部《关于印

发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43号）、财政部

《关于印发地方政府专项债务预算管理办法的通知》（财预〔2016〕155



 

14 

号）、财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券品种的通知》（财预〔2017〕89号）、财政部《关于印发地方政府债务

信息公开办法（试行）的通知》（财预〔2018〕209号）、财政部《关于

做好2018年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34号）、财政

部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2019〕23号）及中

共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于做好地方政府专项债券发行及项

目配套融资工作的通知》的规定。 

本法律意见书一式八份，经本所经办律师签字并加盖本所公章后即

具有法律效力。（以下无正文） 
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（此页无正文，仅为河南仟汇律师事务所出具《鄢陵县紧密型医

共体信息化建设项目地方政府专项债券之法律意见书》之签章页） 

 

河南仟汇律师事务所 

 

 

 

负责人： 

       

      

律师：             

     

 

 

律师：             

                                  

 

 

日期：2023 年 10 月 31 日 
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