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民进河南省委会：

贵单位提出的关于“构建城乡统一建设用地市场保障乡村产

业用地需求”的提案收悉。现答复如下：

一、已开展的工作

（一）强化规划统筹，实现“统一规划、平等管控”。印发乡

村规划管理政策和技术标准，指导地方在乡镇级国土空间总体规

划和村庄规划编制时，合理安排农村集体经营性建设用地的规模

和布局并确定相应规划用途，提出生态环境保护、产业准入或负

面清单等管控要求，强化农村集体经营性建设用地的规划引导。

（二）搭建“云交易”平台，降低交易成本。依托“土地豫选云”

平台，创新推出“云上晒地”、“云上选地”、“云上预申报”“云上竞

买”等功能模块，实现土地信息“一图览”、供地信息“一网通”。2025

年 9月，覆盖全省 17个省辖市、济源示范区及航空港区的土地交

易“全省一张网”全面建成，企业足不出户即可在线浏览各地块的

土地性质、地理位置、起始价格等信息并完成选地下单，有力促
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进了土地要素的自由流动和高效配置。

（三）有序推进入市工作。2025年，按照自然资源部统一部

署，我省在前期试点基础上，推动入市工作由点及面、全面有序

展开。一是开展全省潜力调查摸排，建立覆盖 1904 宗、约 2.09

万亩成熟地块的潜力数据库。二是对接各地实际需求组织申报，

共收到 16个省辖市、82个县（市、区）提交的 868宗入市需求，

并按程序上报。三是通过政策培训、工作推进会及台账管理，加

强业务指导与过程监管。同时，严格实行合同统一配号等举措，

持续完善监管机制，确保改革任务落实到位。

（四）创新“跨权属组合供应”模式。在巩义市成功落地全省

首宗“国有+集体”建设用地跨权属组合供应项目。针对同一项目用

地被国有、集体不同权属分割的问题，通过统一规划用途、统一

交易规则、统一签约管理，企业从申请到拿到成交确认书用时不

到 4个月，较传统模式拿地周期缩短 60%。目前，省自然资源厅

正总结巩义经验，积极推广“国有+集体”组合供应模式，并探索“土

地+矿产”、“土地+森林”等跨资源类型组合供应。

（五）强化金融服务支撑。针对农村集体经营性建设用地入

市金融配套服务有待加强的实际，省自然资源厅会同有关部门积

极稳妥推进政策落地，协同省地方金融管理局，依据《关于做好

农村集体经营性建设用地使用权抵押贷款相关工作的通知》要求，

规范开展农村集体经营性建设用地使用权抵押贷款业务，切实保

障农村集体经营性建设用地与国有建设用地“同权同价”的金融权
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益。配合省委金融办、省农业农村厅搭建政金企对接平台，畅通

银企融资对接渠道，引导金融机构围绕通知要求创新适配的涉农

信贷产品。指导洛阳市、信阳市等地先行先试，引导银行机构按

照商业化、法治化原则稳慎推进抵押贷款业务，有效盘活农村资

源资产。

（六）切实规范收益分配。深入贯彻落实《财政部 自然资

源部关于延续实施农村集体经营性建设用地土地增值收益调节金

政策的通知》（财税〔2023〕52号）精神，着力健全兼顾国家、

集体和个人的收益分配机制，指导试点县（市、区）研究制定增

值收益调节金征收管理办法和集体内部收益分配规则，平衡好各

方利益。在集体内部收益分配方面，我省印发《农村集体资产监

督管理办法》，明确收益分配等重要事项须经村党组织研究讨论、

成员大会或代表会议表决通过，并在村级事务公开平台及时公示。

各地探索建立入市资金专户管理制度，实行“村财乡管”监管机制，

定期公开资金使用情况并接受审计监督，保障收益使用的合规透

明。

二、下一步工作安排

下一步，省自然资源厅将进一步深化农村土地制度改革，促

进城乡要素平等交换、双向流动，促进城乡共同繁荣发展。一是

深化县级规划衔接。指导各县（市、区）在国土空间总体规划编

制或修编中，明确集体经营性建设用地的规划编制要求，细化地

块的坐落、四至、界址、面积等内容，明确开发建设强度、容积
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率、建筑限高、建筑退线等规划管控指标，推动集体土地与国有

土地在规划管理层面实现“同一标准、同一深度、同一平台”。二

是加快完善制度建立。省级层面重点围绕金融服务支撑，研究拟

订《河南省集体经营性建设用地使用权抵押贷款实施办法》，着力

破解抵押融资堵点；指导市县结合本地实际出台入市收益分配具

体实施细则，规范政府调节金征收、集体内部收益分配比例、资

金使用监管及长远保障机制，确保收益分配公开透明、农民权益

得到切实保障。三是强化协同联动。加强与财政、农业农村、金

融监管等部门的沟通协调，形成工作合力，确保各项改革举措落

地见效；建立改革任务台账，定期开展督查评估，及时发现问题、

总结经验，确保入市改革行稳致远，为全国深化土地制度改革、

促进城乡融合提供可复制推广的“中原方案”。
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