
豫自然资函〔2026〕487号 签 发 人：陈治胜

办理结果：A

李军代表：

您提出的关于“加快制定新矿法用地手续相关配套政策”的建

议收悉。经研究，现答复如下：

我厅高度重视矿业用地项目保障工作，并按照《中华人民共

和国矿产资源法》有关规定，先后研究出台《关于做好露天开采

战略性矿产资源临时用地管理工作的通知》（豫自然资规〔2026〕

1号）、《河南省临时用地办理指南》（豫自然资规〔2026〕2号）、

《关于印发自然资源要素保障服务 2026 年经济发展实现良好开

局举措的通知》（豫自然资办发〔2026〕3号）等多个政策文件，

明确了矿产资源开发过程中临时使用土地、土地计划指标配置和

矿业用地审批等有关事项，为矿业用地发展提供自然资源要素支

撑。

下一步，根据您的建议重点做好以下几项工作：

一、完善政策配套。我厅正在按照《中华人民共和国矿产资
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源法》的新要求，结合河南省实际，加快推进《河南省实施〈中

华人民共和国矿产资源法〉办法》的修订，其中已基本明确：矿

业建设项目占用土地，涉及农用地和未利用地转为建设用地的，

可通过城市、村镇批次或单独选址等形式，依法办理农用地转用

审批手续；开采战略性矿产资源确需使用农民集体所有土地的，

可以依法实施征收，并严格履行法定程序和补偿标准；不符合法

定征收情形的，在办理农用地转用审批手续后，按照《土地管理

法》规定使用土地。

此外，自然资源部、国家林业和草原局于今年 3月联合下发

《关于进一步做好自然资源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕

38号），我厅正在组织落实：一是对勘查各类矿产资源、露天开

采战略性矿产资源符合临时用地使用土地要求的，可由地方自然

资源（林草）主管部门依权限分期分区批准临时使用土地，原则

上每期不超过 5年，累计不超过矿业权期限；矿业权续期的可相

应申请临时使用土地接续使用。二是对不符合临时使用土地要求

的采矿项目，要按照节约集约的原则，一次性预留合理空间，滚

动开发、分期办理用地手续；在乡村地区使用增减挂钩指标（包

括存量采矿用地复垦修复腾退）的，可按批次办理农用地转用，

并依法实施征收。三是无法实施征收的，可按照国家统一部署要

求使用农村集体经营性建设用地。

二、严格执法监督。按照国务院《关于规范历史遗留违法违

规建筑物处置有关工作的指导意见》等有关文件要求，对于历史
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遗留采矿用地存在违法占地的，需先行依法依规进行查处（包括

罚款、整改、追责等），待行政处罚执行到位后，方可申请办理

用地审批手续。

三、提升审批质效。我厅接连制定印发《关于优化改进征地

程序的通知》（豫自然资办发〔2025〕19号）、《关于规范成片开

发征收土地报批工作的通知》（豫自然资办函〔2026〕69号）、《关

于进一步加强市县国土空间总体规划管理支撑高质量发展的通

知》（豫自然资发〔2026〕2号）等政策文件，着力优化建设用地

报批程序、简化报批材料、压缩征地周期，强化国土空间规划管

理，切实做好成片开发征收土地报批工作等。全面推行“模块化”

审查，坚持以自动化审核提升审查效率，以审查规则的标准化提

升审查质量，改变以往“先组卷后报批”为“边组卷边审查”。对纳

入重点项目清单中的矿业用地项目计划指标应保尽保，通过用地

审批绿色通道容缺办理、即到即办，全过程协调跟踪推进，确保

矿业用地项目落地达效。

感谢您对自然资源管理工作的关心和支持，并恳请您继续给

予关注，提出宝贵意见。

2026年 6月 27日
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联系单位及电话：河南省自然资源厅 0371-68108635

联 系 人：皇甫光宇

邮政编码：450016


