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蒋元力代表：

您提出的关于“加快推进河南省煤层气开发利用”的建议收

悉。经与省发展改革委、省工业和信息化厅、省财政厅、国家能

源局河南监管办公室研究，现答复如下：

矿产资源是发展之基、生产之要。我省作为全国矿产资源大

省之一，是国家重要的能源、有色、冶金、建材、化工工业基地，

在保障初级产品供应和国家能源资源战略安全等方面作出了重

大贡献。按照省委省政府决策部署，不断加大投入保障、科技创

新，有效保障了我省包括煤层气在内的矿产资源勘查及开发利用

相关工作开展。

一、加强煤层气勘探研究

（一）勘探开发利用煤层气资源，对于推动我省经济结构优

化升级具有重要意义。我省高度重视煤层气勘查开发工作，《河

南省新一轮找矿突破战略行动“十四五”实施方案》《河南省碳达峰

实施方案》等文件，都对煤层气勘查开发工作进行了布局和安排。
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近年来，我省利用省财政资金安排了“河南省太行山东麓煤层气选

区与评价”、“豫北地区煤层气勘查抽采实验”等项目，开展了煤层

气基础调查和评价工作，进行了多区块、不同层次、不同目的的

地质研究，长期的调查研究和工业性试验取得了可贵的勘查成

果：一是较为充分掌握了我省煤层气资源条件及储层特征，包括

资源及其分布范围、赋存层位等；二是勘查开发试验成效显著，

局部地区取得产气突破，尤其是平顶山地面煤层气抽采效果显

著；三是对勘探开发技术适应性进行了有效探索和掌握，初步形

成了以间接压裂和跨层压裂为核心的煤层气高效开发技术。

（二）关于设立“煤层气专项课题研究基金”“煤层气开发利用

重大科技专项”“省煤层资源公益性勘查基金”“煤层气增储上产专

项奖补资金”等建议。国家或省级财政已设立清洁能源发展、创新

研发、创新生态支撑和地质找矿等专项资金，可用于支持煤层气

关键技术突破、勘查开发等相关项目，进一步提升煤层气开发利

用水平。

（三）开展瓦斯科技攻关。省工业和信息化厅联合河南理工

大学、骨干煤矿企业成立攻关行动专班，研究制定《河南省煤矿

瓦斯防治技术攻关行动方案》，对郑州、豫东、豫西、豫南、豫

北 5个矿区煤矿瓦斯灾害情况及治理现状进行了调研，形成《全

省煤矿瓦斯防治技术攻关项目目录》，共收录 37个项目，内容涉

及透明地质、高效增透、智能抽采等多个方面，目前各个项目正

在有序推进，部分项目已经取得初步成果。

（四）加强瓦斯治理先进技术装备推广应用和研究。省工业
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和信息化厅持续推广瓦斯治理先进技术装备应用，收集全省煤矿

瓦斯先进技术装备及经验材料，并汇编以文件形式印发全省，供

煤矿企业推广应用。召开瓦斯防治智能化现场观摩会，支持瓦斯

防治智能化系统研发，推广瓦斯防治智能化系统装备应用。各煤

矿企业不断探索研究，在瓦斯治理技术装备研发方面取得了新突

破，如平煤神马集团持续在保护层开采技术方面加大研究力度，

平煤十矿己-33180岩石保护层工作面卸压瓦斯抽采率达到 80%以

上。河南能源集团在底抽巷层位选择上进行深入研究，焦煤公司

中马村矿通过地面钻孔超前进行底板含水层注浆改造，逐步将底

抽巷布置层位调整至距煤层 25m以上，瓦斯始抽浓度达 80%、瓦

斯抽采纯量超 20m3/min、单孔瓦斯纯量 0.03m3/min 以上，工作

面瓦斯治理周期缩短 1.5年。

二、推动煤层气勘查开发

（一）加快推进煤层气勘查区块出让。《河南省矿产资源总

体规划（2021-2025年）》对煤层气等清洁能源提出明确的调查评

价指标及预期成果要求，要进一步加强清洁能源矿产勘查开采，

力争实现煤层气等清洁能源矿产勘查开采新突破。同时，全省规

划设置了“安鹤煤田龙泉-石林煤层气普查”等五个煤层气专项勘

查区块，充分保障煤层气矿业权市场和煤层气产业供应需求。我

厅目前正在推进开封、新乡煤普查区块市场化出让工作，试点推

进我省中深层煤层气勘查开采，在实践中汲取经验，为健全我省

煤层气勘查勘探、开发利用、矿权及用地审批、管网建设等方面

的制度体系打下基础。
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（二）推动高瓦斯煤矿增列煤层气矿种。我厅持续落实《自

然资源部关于进一步完善矿产资源勘查开采登记管理的通知》

（自然资规〔2023〕4号）规定，鼓励煤炭矿业权以先抽后采方

式兼采煤层气，推动矿区煤层气地面预抽、采空区和关闭矿井煤

层气抽采工作，加快建立井下瓦斯抽采与地面煤层气开发相结合

的瓦斯综合治理体系，进一步提升煤层气瓦斯利用水平和清洁利

用率。

（三）加快推动基础设施建设。按照国家能源局工作要求，

河南能源监管办围绕能源安全保供和绿色低碳转型大局，积极协

调推进我省油气管网设施重点工程和储气基础设施建设，持续加

强油气管网设施公平开放监管，促进全省油气管网利用效率提

升、油气安全稳定供应以及服务持续规范，为煤层气产业加快发

展营造良好环境。

（四）完成瓦斯抽采利用目标。持续加大瓦斯抽采利用力度。

省工业和信息化厅及时调度通报全省煤矿瓦斯抽采利用情况，督

促指导各地市加强瓦斯抽采利用，确保完成国家下达的年度煤矿

瓦斯抽采利用目标任务。2024年，全省煤矿完成瓦斯抽采量 5.46

亿立方米、利用量 2.38 亿立方米。2025 年，全省煤矿完成瓦斯

抽采量 5.42 亿立方米、利用量 2.57 亿立方米，持续圆满完成了

国家能源局下达的目标任务。

（五）持续加大瓦斯抽采利用力度。一是加大地面井抽采技

术应用力度。平煤神马集团构建了平顶山矿区“钻-压-排”一体化

技术体系，成功实现钻井、压裂从依赖外部合作到具备自主设计
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能力的关键跨越。2025年累计施工 18口地面井，完成地面井煤

层气抽采量 4628.3 万立方米、利用量 3879.7 万立方米，预抽井

日产气量突破 2万 m3。二是在提高抽采浓度上下狠功夫。河南能

源集团持续优化封孔工艺，顺和煤矿 2405 底抽巷采用高压内支

撑注浆封孔，钻孔始抽浓度由平均 80.7%提升至 94.1%，单孔平

均纯量由 21.9L/min 提升至 24L/min；神火集团大力推广帷幕注

浆、机械扩孔、窄体钻机等新工艺、新装备，新庄煤矿顺层钻孔

3个月后浓度大于 30%的钻孔占比达到 65%。

（六）防止圈而不探。按照“双随机、一公开”的要求，我厅

积极组织开展年度核查，对核查发现未达到勘查实物工作量标准

的煤层气探矿权，加强日常监督管理，督促探矿权人在权利期限

内严格按照勘查规范开展勘查工作。从核减面积退出、清理注销

的煤层气探矿权勘查区块中，挑选有一定资源前景、权属无争议

且符合管控要求的区块，重新进行出让。

三、加大政策支持

（一）切实强化财政政策支持。财政、自然资源部门研究出

台《河南省省级矿产资源勘查与保护资金管理办法》，将基础性、

公益性地质调查，重要矿产与战略性矿产勘查等纳入财政资金支

持范围，为推动我省矿产资源勘查开发、保障能源资源安全等工

作提供政策支持。

（二）持续做好资金保障。近年来，省财政累计投入资金 7924

万元，着力支持省属地勘单位在相关区域开展煤层气资源调查、

勘查抽采试验和先导性开发试验等项目建设。同时，积极争取国
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家清洁能源专项资金支持，2024 年以来累计下达中央奖补资金

11799万元，全力撬动煤层气开发投入，支持非常规天然气开采

利用，鼓励企业增产上量，助力我省能源结构持续优化。

（三）加大税收支持力度。对于已设置煤炭矿权的区块，由

煤炭矿权人按照《河南省人民政府关于进一步加强煤矿瓦斯防治

和利用工作的意见》（豫政〔2012〕46号）“煤与瓦斯突出煤矿另

提取 10元/吨专项用于地面煤层气抽采和瓦斯利用”的规定，提取

相应费用专项用于煤层气勘查，其勘查投入予以税前扣除。此外，

国家为加快推进煤层气资源的抽采利用，出台了一系列税收优惠

政策。主要有：一是降低开采成本。对地面抽采煤层气暂不征收

资源税；对煤炭开采企业因安全生产需要抽采的煤层气，免征资

源税。二是支持技术装备升级。对煤层气抽采企业购进的煤层气

抽采泵、钻机、煤层气监测装置、煤层气发电机组、钻井、录井、

测井等专用设备，实行固定资产加速折旧；对煤层气抽采企业从

事技术改造项目国产设备投资，其项目所需国产设备投资的 40％

可规定实行企业所得税抵免；企业购置用于环境保护、节能节水、

安全生产等专用设备的投资额，以及专用设备的数字化、智能化

改造投入，可以按 10%的比例抵免企业所得税应纳税额。

（四）加强用地保障。我厅于 2026年 4月 10日印发了《河

南省临时用地办理指南》，按照指南规定，煤层气勘查期间的临

时用地，可按程序申请办理用地手续，可分期分区办理临时用地

手续。临时用地到期需继续使用的，应在适用期到期前 3个月提

交申请，并按程序报批。
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（五）用好瓦斯抽采利用政策支持。持续引导企业用好国家

清洁能源发展专项资金奖补政策，省工业和信息化厅每年配合省

财政厅对非常规天然气（煤层气）抽采利用情况进行了申报、核

查，支持煤矿企业持续加大瓦斯（煤层气）抽采利用力度。组织

开展 2024年清洁能源发展专项资金清算和 2025年清洁能源发展

专项资金申报工作，共清算资金 2644 万元，有效提高了煤矿开

展清洁能源利用工作的主动性和积极性。

四、下一步工作计划

（一）扎实完成煤矿瓦斯抽采利用目标任务。按照国家能源

局要求，持续调度通报全省煤矿瓦斯抽采利用情况，督促指导各

地市加强瓦斯抽采利用，确保完成 2026 年煤矿瓦斯抽采利用目

标任务。

（二）持续推进瓦斯防治技术攻关行动。省工业和信息化厅

将加强对煤矿企业立项的 37 项瓦斯防治技术攻关项目及牵头组

织的 4项技术攻关项目进展情况的调度及推进，确保项目如期完

成、取得实效。积极推动技术成果的转化与应用，组织编写瓦斯

防治相关技术标准、规范及专著，集中力量破解我省煤矿瓦斯治

理面临的“卡脖子”技术难题。推进先进技术装备应用，深入学习

先进成熟技术，提高先进装备应用水平，加快推进信息化自动化

智能化建设。

（三）大力推进瓦斯综合利用。研究制定并出台煤矿瓦斯综

合利用管理办法或指导意见，规范瓦斯利用系统建设、设施设备

运行和安全管理要求。重点推动低浓度瓦斯综合利用技术应用，
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探索发电、供热、浓缩提纯等多途径利用模式，通过“以用促抽”

机制激励企业提升抽采效率与利用水平，实现瓦斯治理与资源化

利用的良性互动。

（四）加大政策支持力度。持续推动国家和我省已出台政策

落地见效，进一步做好资金保障。为加快推进我省煤层气开发利

用、提升能源供给能力提供有力支撑。通过现场调研、座谈等方

式梳理和研究全省煤系气产业化发展情况，了解企业相关诉求，

争取省政府或相关部门牵头成立全省煤层气勘察开发利用的领

导协调机构，统筹解决煤层气开发利用问题，出台煤层气产业化

发展实施方案等支持政策，解决企业诉求集中的矿业权设置、用

地手续、市场化运营、技术攻关等方面的难题。

感谢您对自然资源管理工作的支持和关心，并恳请继续给予

关注，提出宝贵意见。

2026年 6月 27日

联系单位及电话：河南省自然资源厅，0371-68108122

联系人：张栒

邮政编码：450016


