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李永忠代表：

您提出的关于“解决盐碱采矿井口装置微量占地合法化难题”

的建议收悉。现答复如下：

一、 关于争取针对极小面积采矿设施占地的特殊政策通道

（一）分类实施“只转不征”

《矿产资源法》（2024年修订）第三十四条规定“开采战略性

矿产资源确需使用农民集体所有土地的，可以依法实施征收”，《河

南省自然资源厅办公室关于印发进一步强化自然资源要素保障

服务全省经济实现“开门红”“全年红”若干政策措施的通知》（豫自

然资办发〔2025〕4 号）第 26条要求“国土空间规划确定的城市

和村庄、集镇建设用地规模范围外，依托资源或选址有特殊要求

的旅游基础设施、矿产资源开发配套设施等项目，允许以单独选

址方式报批用地，不符合《土地管理法》规定的公共利益情形的，

允许只转用不征收”。我厅已就矿业用地分类实施“只转不征”工作
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专题请示省政府，建议非战略性矿产全部采矿用地统一推行“只转

不征”；战略性矿产配套永久尾矿库实行“土地征收”与“只转不征”

双轨并行，由企业自主选择用地路径。

（二）占用永久基本农田的特殊处理

《永久基本农田保护红线管理办法》第二十二条规定，“全国

矿产资源规划明确的战略性矿产，以及地热、矿泉水等不造成永

久基本农田损毁的非战略性矿产，允许在永久基本农田上设立矿

业权。在永久基本农田划定前已经设立的非战略性矿产矿业权，

允许在原矿业权范围内办理延续、变更等登记手续；已取得探矿

权申请探矿权转采矿权的，允许在落实保护性开采措施前提下，

采取井下方式开采”。

若确需露天开采，可通过以下两种方式解决：一是按重大建

设项目占用办理。如需办理建设占用永久基本农田手续，开采项

目须符合占用永久基本农田的重大建设项目用地要求，例如按程

序纳入国务院投资主管部门重大项目清单的用地项目、纳入国务

院审批国土空间规划的能源等基础设施项目。二是办理临时用地

手续。经省级以上自然资源主管部门批准，可临时使用永久基本

农田，但需具备边开采、边复垦条件，确保复垦后原地类面积不

减少、质量不降低。其中，勘查、开采矿产资源用地的范围和使

用期限应当根据需要确定，使用期限最长不超过矿业权有效期

限。

二、 关于严格落实临时用地管理与生态修复责任
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（一）明确临时用地办理范围

依据《自然资源部 国家林业和草原局关于进一步做好自然

资源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕38号）、《河南省自然

资源厅关于印发河南省临时用地办理指南的通知》（豫自然资规

〔2026〕2号）要求，盐碱矿在勘查期间设置的勘查作业及其辅

助工程、钻井及配套设施，可申请办理临时用地手续。露天开采

战略性矿产资源所需的采掘场所以及堆放矿石等需要使用的土

地，经科学论证，具备“边开采、边复垦”条件的，可申请办理临

时用地手续。

（二）加强临时占用永久基本农田论证与评审

盐碱矿勘查需要使用临时用地的，应最大限度避让永久基本

农田，确需占用的，应对占用的必要性、合理性和复垦可行性进

行说明，市级自然资源主管部门在组织土地复垦方案审查时，应

对占用永久基本农田或耕地进行论证，并出具论证意见。

《河南省自然资源厅办公室关于做好〈矿产资源法〉实施过

渡期矿区生态修复方案评审工作的通知》（豫自然资办函〔2025〕

214号）中未明确将建设用地、临时占用农田等用地论证纳入矿

区生态修复方案评审工作，也未将非战略性矿产资源拟临时使用

土地是否具备“边开采、边修复”条件论证纳入矿区生态修复方案

评审工作。下一步，我厅拟将建设用地、临时用地、临时占用农

田等是否具备“边开采、边修复”条件的用地论证纳入矿区生态修

复方案评审工作。
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（三）切实做好临时用地土地复垦工作

临时用地到期后，应按照《临时用地批复文件》、《土地复垦

方案》等要求，及时拆除临时建（构）筑物，在临时用地复垦期

满前完成土地复垦及验收工作，使用耕地的应复垦为耕地，确保

耕地面积不减少、质量不降低，使用基本农田的还应确保恢复原

有种植条件。

三、 下步工作举措

一是积极探索矿区生态修复方案评审与用地审批的联动机

制。二是在今后矿业权审批、用地保障等工作中，将集约节约用

地作为重要考量因素，引导企业优先选择对耕地和永久基本农田

影响最小的方案。三是积极向自然资源部汇报，争取国家层面在

极小面积采矿设施方面的特殊政策试点，在坚守耕地保护红线的

前提下，寻求合法合规的用地解决方案。

以上是我们对您提案的答复，有不妥之处，敬请批评指正，

感谢您对自然资源管理工作的关心和支持，并恳请您继续给予关

注，提出宝贵意见。

2026年 6月 30日
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