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辛俊峰代表：

您提出的关于“推动解决公益类资产土地手续补办问题”的建

议收悉。我厅联合省政府国资委共同研究，现答复如下：

一、关于专项配套政策及明确分类处置细则

为化解公益类资产土地手续不全、权属不清等历史遗留问

题，国家及我省先后出台多项政策文件，明确处置路径与工作要

求。自然资源部印发《关于加快解决不动产登记若干历史遗留问

题的通知》（自然资发〔2021〕1号），奠定全国层面政策基础。

结合省内实际，省自然资源厅相继制定多项落地文件，《河南省

自然资源厅贯彻落实〈自然资源部关于加快解决不动产登记若干

历史遗留问题的通知〉的意见》（豫自然资发〔2021〕34号）、《河

南省历史遗留问题导致的不动产“登记难”清理化解若干措施的通

知》（豫清理化解专班〔2024〕2号）、《开展全省历史遗留问题导

致的不动产“登记难”清理化解专项行动工作方案》（豫自然资发

〔2024〕41号）、《河南省深化整治不动产“登记难”工作方案》（豫
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自然资发〔2025〕25号），省自然资源厅、中共河南省委宣传部、

河南省财政厅、河南省人民政府国有资产监督管理委员会印发了

《关于进一步推进省属国有企事业单位改制土地资产处置工作的

意见》（豫自然资发〔2023〕57号），专项推进不动产“登记难”问

题清理化解工作，权属变更与不动产登记专项行动，帮助多家省

属企业完成土地作价出资，实现房产土地资产盘活。

结合具体类型，提出分类处置具体措施：一是对政府主导建

设的安置房、棚改房、经济适用房等保障性住房，可结合现状用

地，通过划拨、协议出让等方式补办用地手续。二是对学校、文

体设施、医疗机构、养老设施等公益项目，按照用地发生时间、

未批先建、占用集体建设用地等情形分类化解处置。三是用地行

为发生在 1986 年 12 月 31 日之前的，由属地自然资源主管部门

出具符合规划的审核意见，依照原国家土地管理局发布的《确定

土地所有权和使用权的若干规定》进行确权后，办理不动产登记。

四是用地行为发生在 1987年 1月 1日至 1998年 12月 31日之间

的，符合国土空间总体规划及管控规则，已与农村集体经济组织

或农户签订征地协议并已落实，且未因征地补偿安置等问题引发

纠纷、迄今被征地农民无不同意见的，依照 1988 年修订的《土

地管理法》有关规定，落实处理（处罚）措施后，补办用地手续。

五是用地行为发生在 1999年 1月 1日至 2009年 12月 31日之间

的，符合国土空间总体规划及管控规则，已与农村集体经济组织

或农户签订征地协议并已落实，且未因征地补偿安置等问题引发



— 3 —

纠纷、迄今被征地农民无不同意见的，依照 1988 年修订的《土

地管理法》有关规定，缴纳耕地开垦费和新增建设用地土地有偿

使用费，落实处理（处罚）措施后，补办用地手续。六是用地行

为发生在 2010 年 1 月 1 日之后的，符合国土空间总体规划及管

控规则，已与农村集体经济组织或农户签订征地协议并已落实，

且未因征地补偿安置等问题引发纠纷、迄今被征地农民无不同意

见的，依照相关法律法规，按照“从旧兼从轻”原则落实处理（处

罚）措施后，补办用地手续。七是用地行为存在未批先建的情形，

符合国土空间总体规划及管控规则的前提下，经市、县人民政府

同意，依照相关法律法规落实处理（处罚）措施后，补办用地手

续。八是对使用集体建设用地情况的，经乡（镇）人民政府审核，

向当地县级以上自然资源主管部门提出申请，按照批准权限，由

县级以上地方人民政府批准后办理用地手续；对使用国有建设用

地的，符合《划拨用地目录》的项目可采取划拨方式供地，不符

合《划拨用地目录》的项目应采取协议出让方式办理供地手续。

九是严格依据《土地管理法》及《关于印发河南省自然资源行政

执法第一批“四张清单”的通知》（豫自然资规﹝2025﹞9号）等法

律法规，坚持尊重历史、保障民生、从旧从轻、容错纠错原则分

类处置。

二、关于落实费用减负政策及缓解公益单位压力

（一）费用相关规定

现阶段暂未出台公益类资产手续补办费用优惠政策。国有土
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地出让金按照项目建设当期标准核算，涉及集体土地的，可划转

至承继单位或国有企业，承继单位（划入方）为国资委监管企业

的，由国资委按照国资监管要求，配合完成权属清晰土地资产接

收工作。

（二）“证缴分离”适用范围

不动产“证缴分离”政策存在明确适用边界，仅针对国有土地

上已出售并入住的城镇住宅，公益类资产欠缴土地出让价款、相

关税费的情形，不适用该政策。

三、下一步工作举措

一是建立常态化排查机制。持续梳理存量问题项目，动态排

查不动产登记难点，不断优化政策举措，健全长效管理机制，严

控新增“登记难”问题。二是强化公共服务配套保障。总结过往工

作经验，加大公共安全教育培训基地供给，服务应急管理与平安

建设工作。三是开通审批绿色通道。对重大项目用地实行特事特

办，开辟“绿色通道”，全力保障项目落地需求。
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