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闫凯委员：

您与郑茜等 4 人提出的关于“积极解决群众自建房屋登记难

和办证难问题”的提案收悉。经与省住房城乡建设厅研究，现答复

如下：

整治不动产“登记难”问题是中央纪委国家监委部署开展的集

中整治群众身边不正之风和腐败问题民生实事之一。2025 年以

来，省工作专班先后制定印发了《河南省持续深化整治不动产“登

记难”问题工作方案》《关于开展深化整治不动产“登记难”问题起

底整改“百日攻坚”“四查四看”活动的通知》《关于进一步深入摸排

不动产“登记难”问题线索的通知》等系列文件，对办证过程中的

要件缺失、界址不清、房屋质量、权属来源等方面做出明确规定，

为市县化解不动产“登记难”问题提供政策支撑。市县层面也成立

相应工作机制，制定细化工作措施，层层推动落实，全面展开集

中整治工作。截至目前，全省纳入 2026年度化解台账的不动产“登

记难”项目化解率 59.34%，“登记难”信访问题反映量较去年同期
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下降 43.6%，整治工作取得阶段性成效。

关于城市建成区居民自建房屋登记办证问题，目前我省仍处

于试点探索阶段。2024年 8月，省自然资源厅联合省直有关单位

印发了《关于开展全省历史遗留问题导致的不动产“登记难”清理

化解专项行动工作方案的通知》（豫自然资发〔2024〕41号），其

中明确提出“鼓励有条件的地方，探索化解城镇个人自建房‘登记

难’问题的方法路径”。在此背景下，杞县率先出台了《历史遗留

问题导致的个人自建房“登记难”清理化解若干措施（试行）》，主

要针对占用国有土地的个人自建房以及房屋与土地登记用途不一

致等问题作出了具体规定。

关于不动产“登记难”整治工作尽职免责问题，今年 6月 3日，

省政府刘玉江副省长专程到我厅召开调研座谈会，明确要求我厅

会同纪检监察部门研究探索尽职免责意见，完善政策措施，细化

台账管理，指导各地积极开展化解工作。经与省纪委监委沟通协

调，相关指导意见正在组织起草，有望于近期印发实施。针对市

县反映的涉抵押不动产化解存在障碍问题，目前我厅正在联合省

金融监管局起草《关于做好涉抵押不动产“登记难”问题化解处置

工作的通知》政策文件，为各地做好涉抵押不动产登记的化解工

作提供指导，推动整治不动产“登记难”政策体系不断完善。在具

体实施过程中，各地工作专班按照“缺什么补什么、谁审批谁负责”

原则，及时向职能部门转送分办相关问题，并督促用足用好化解

政策处置问题。自然资源部门依据相关单位补办的手续或提供的
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相关证明材料，以及工作专班做出办理决定，开辟绿色通道，优

质高效为企业和群众办理不动产登记，实现“应登尽登”“愿登尽

登”。

当前，全省不动产“登记难”整治工作已进入重点攻坚的关键

阶段，感谢您对我们工作的关心与支持！下一步，我厅将持续深

入贯彻落实中央纪委国家监委、省委省政府关于集中整治群众身

边不正之风和腐败问题工作部署要求，加强政策研究，做好沟通

衔接，推动我省不动产“登记难”整治工作三季度更大突破，四季

度系统提升，实现全面大见成效。
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