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张峰、韩卫国委员：

您提出的关于“加强规划从业主体权益保障”的提案收悉。经

与省住房城乡建设厅、省财政厅共同研究，现答复如下：

一、开展工作情况

（一）制定政策指导文件，推动行业可持续发展。为规范国

土空间规划行业管理秩序，推动行业规范发展，出台了《河南省

自然资源厅关于加强国土空间规划行业管理的通知》，明确行业主

管部门和行业协会的工作职责，明晰行业从业主体的从业准则，

坚持各司其职，共同推动规划行业规范有序发展。正在制定《河

南省房屋建筑和市政基础设施工程设计招标文件示范文本》和《河

南省房屋建筑和市政基础设施工程勘察招标文件示范文本》，通

过确定各阶段勘察设计费的支付标准与比例，明确各方权利义务，

进一步规范市场行为，从源头防范拖欠费用风险。

（二）指导协会发挥职能，营造优质优价的市场环境。顺应



— 2 —

规划工作从集中编制转向动态维护、持续完善和精细治理的新阶

段发展要求，充分发挥行业协会桥梁纽带作用。指导省城市规划

协会印发《关于凝心聚力做好全省国土空间总体规划动态调整完

善工作的倡议书》，倡导行业科学定价、合理收费，坚守成果质

量，杜绝低价恶性竞争。指导省工程勘察设计行业协会编制《河

南省既有建筑改造服务成本指导信息》和《河南省全过程工程咨

询成本指导信息》，为相关领域的成本核算提供市场化参考依据，

引导行业良性竞争。

（三）清理拖欠企业账款，维护企业合法权益。配合做好省

政府清理企业欠款工作，向各地住房城乡建设主管部门下发了

《2026 年度推动化解拖欠住房城乡建设领域企业账款问题集中

整治工作方案》，要求各地住房城乡建设主管部门对住建部及省级

专班的问题线索实施重点整治。同时，将清理拖欠企业账款工作

纳入 2026年度群众身边不正之风和腐败问题集中整治范畴，切实

维护勘察设计企业合法权益。

（四）落实企业税收优惠政策，扶持企业健康发展。按照国

家政策规定，明确勘察设计企业可以享受的税收优惠政策主要有：

经认定为高新技术企业的，减按 15%的税率征收企业所得税；企

业研发费用，在按规定据实扣除的基础上，再按照实际发生额的

100%在企业所得税税前加计扣除；企业提供技术转让、技术开发

和与之相关的技术咨询、技术服务免征增值税；企业的年度技术

转让所得不超过 500万元的部分，免征企业所得税，超过 500万
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元的部分减半征收企业所得税。

二、下一步工作安排

结合您的宝贵建议，下一步我厅与省住房城乡建设厅、省财

政厅等部门将立足部门职能，做好以下工作：

一是适时研究规划计费指导意见。我厅将会同有关部门，结

合新时期规划工作的实际需求，立足我省规划编制市场发展现状，

在遵循国家相关收费政策框架下，充分借鉴外省先进经验，指导

行业协会适时出台我省规划计费指导意见。

二是加强预算执行监督与绩效评价。省财政厅将督促相关业

务主管部门将规划设计费用足额纳入年度预算，严格落实“无预算

不支出”原则，严禁超预算、无预算开展规划设计项目采购，从源

头上杜绝拖欠问题发生；及时下达省级规划设计项目预算，督促

业务主管部门按照预算管理要求和合同约定等加快支付资金，适

时开展财会监督，对发现截留、挤占、挪用规划设计经费的部门

或单位，按照《财政违法行为处罚处分条例》等规定进行处理；

同时，省财政厅将规划设计经费使用的绩效评价结果作为完善政

策、改进管理及以后年度预算安排的重要依据，对拖欠规划设计

费用的部门或单位，将考虑压减或暂停其新增规划设计项目预算

安排。

三是强化税费优惠和资金保障政策落实。省财政厅将会同税

务部门，持续推动国家已出台税收优惠政策落地见效，确保税费

优惠政策效应充分释放。2024年中央出台了一揽子化债政策，对
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于符合有关化债政策要求的拖欠规划设计费用等债务，省财政厅

将督促指导有关市县积极与同级财政部门衔接，用足用好化债债

券，统筹各类资金资产资源，进一步加大资金筹措力度，按照《民

营经济促进法》、《保障中小企业款项支付条例》等法律法规相关

要求，在财政资金拨付过程中努力做到应付尽付、应付快付，积

极推动债务化解，助力规划设计企业健康良性发展。

2026年 6月 17日
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