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白占芳委员：

您提出的关于“化解待开发商业地块困境 推动存量土地资源

盘活”的提案收悉。现答复如下：

我省高度重视存量土地的盘活利用，贯彻落实省委、省政府

安排部署，通过争取国家支持政策、鼓励企业优化开发、促进市

场流通转让、支持政府收回收购等多种途径，推进存量土地，尤

其是商业用地盘活处置，积极防范化解重点领域风险。

一、已开展工作

（一）开展专项摸排，防范风险隐患。一是组织开展了批而

未供和闲置土地盘活整治、低效用地摸排等专项行动，全面摸排

全省闲置土地、低效用地等情况。在摸排的基础上，指导各地建

立包括商业用地在内的闲置土地、低效用地等管理台账，为积极

推动闲置存量土地处置、科学制定盘活利用政策打下了坚实基础。

二是按照国家安排部署，积极探索商办用地供应分类调控。支持

有条件的城市，根据规划评估监测发现的空置率情况，实施商办
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用地供应分类调控，合理控制辖区内商业用地规模。三是充分发

挥信用监管的约束与引导作用，依据信用评价等级对土地行政相

对人实施分级分类管理。对被列入失信联合惩戒对象名单的相关

主体，依法限制其参与本省范围内的土地出让、划拨及开发利用

等公共资源交易活动，从源头降低土地闲置风险。

（二）坚持规划引领，推进分类处置。一是研究制定支持城

市更新及完善城镇详细规划编制管理的政策文件，明确支持存量

建设用地用途转换、优化详细规划调整审批程序、支持土地复合

开发利用等支持待开发商业地块盘活利用的政策。二是印发《关

于深化城镇详细规划改革赋能城市更新和高质量发展的通知》，提

出加强存量资源资产调查、一体推进策划和资产配置、鼓励土地

混合利用和功能转换、简化规划审批调整程序等支持举措，更好

适应存量土地利用需要。三是根据《关于实施妥善处置闲置存量

土地若干政策措施的通知》文件相关规定，允许地方依据国土空

间总体规划，完成所在片区公共服务设施容量评估、交通影响评

价等可行性研究，在确保安全、公正、不妨碍相邻关系基础上，

对区域进行提高公共服务设施水平、增加公共空间等正向优化，

按程序调整规划条件。四是支持合作开发，企业以存量土地出资

（入股），或引入投资方共同成立新公司的，经市、县人民政府批

准，自然资源主管部门可按照自愿、公平、不损害公共利益的原

则，与原建设用地使用权人、新成立的公司依法签订协议，重新

约定土地使用权期限，以新公司作为土地使用权人办理开发建设
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手续。

（三）用好专项资金，支持收回收购。严格落实《自然资源

部关于运用地方政府专项债券资金收回收购存量闲置土地的通

知》有关规定，联合省财政厅印发了《关于做好 2025年运用地方

政府专项债券支持土地储备有关工作的通知》，明确发债要求及资

金使用主体，完善专项债券申报审核流程，推动我省土地储备专

项债券顺利落地。督促各地主动担当作为，积极做好地块筛选和

项目储备，优先收回收购企业无力或无意愿继续开发、已供应未

动工的住宅用地和商服用地。

（四）强化示范带动，加强宣传培训。学习借鉴先进地区成

果经验，总结推广商业用地盘活典型案例，引导各地扭转“重新增、

轻存量”的惯性思维，着力推动土地利用方式根本转变，将严控增

量、盘活存量的要求内化为行动自觉，推动形成“政策引导、案例

示范、多方参与”的长效实施机制。

二、下一步工作安排

（一）优化商业用地功能布局。指导各地在国土空间规划编

制实施中，合理确定商业用地规模、结构和布局，避免低效重复

配置。结合城市更新、低效用地再开发等工作，支持对存量商业

地块的规划条件进行正向优化调整。探索商业用地用途兼容和混

合利用机制，增强规划对市场变化的适应性。

（二）畅通存量商业地块盘活路径。落实土地二级市场转让、

预告登记转让、过渡期政策、用途兼容调整等支持措施，为企业
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盘活存量商业用地提供更多政策工具。探索市场退出机制，对企

业确因市场形式变化、经营困难等原因，未按合同约定足额缴纳

土地出让价款且无力继续开发利用的土地，支持依法依规解除合

同。

（三）促进司法处置盘活。加强与司法衔接，完善“府院联动”

信息共享与协商机制，依法稳妥处理涉法涉诉、涉查封、涉破产

重组的存量商业地块，审慎推进司法拍卖和资产处置，维护土地

市场稳定。

（四）加强改革探索与示范引领。鼓励各地依托要素市场化

配置综合改革试点、低效用地再开发试点探索创新，及时将试点

成果转化为可复制、能推广的经验路径，推动全省存量土地盘活

利用。
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